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กิตติกรรมประกาศ 

ผู้วิจัยขอขอบคุณฝ่ายการวิจัยมุ่งเป้า ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ผู้สนับสนุน
งบประมาณส าหรับการด าเนินโครงการวิจัยปัญหาและอุปสรรคด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ส่ิงแวดล้อมเมืองท่องเที่ยว และขอขอบคุณคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ศาสตราจารย์ ดร.มิ่งสรรพ์  
ขาวสอาด ผู้อ านวยการแผน และคณะนักวิจัยภายใต้ชุดโครงการแผนยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาเมืองย่ังยืนเพ่ือ
รองรับท่องเที่ยวไทย 4.0 ส าหรับข้อเสนอแนะ และการแลกเปล่ียนองค์ความรู้ ข้อคิดเห็น อันเป็น
ประโยชน์ต่อการด าเนินโครงการเป็นอย่างย่ิง 
 การศึกษาวิจัยนี้จะสมบูรณ์ไม่ได้ หากขาดข้อมูล ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะจากผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการจัดการส่ิงแวดล้อมเมืองท่องเที่ยวทั้งที่เป็นผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ ผู้ประกอบการเอกชน 
นักวิชาการ และภาคประชาชน ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดภูเก็ต อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย และ
อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย ผู้วิจัยขอขอบคุณ พระครูปลัดอานนท์ วิสุทโธ เจ้าอาวาสวัดล่ามช้าง  
คุณอนันต์ ชัยค ากอง ประธานเครือข่ายชุมชนดูแลคลองแม่ข่าและล าน้ าสาขา คุณณภัทร ประเสริฐดี 
ผู้อ านวยการส านักการช่าง คุณกฤษณะ ไกยสิทธิ์ ผู้อ านวยการส่วนบริการสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
ส านักการสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม และคุณยุวบูรณ์ ศักดิ์สม หัวหน้าฝ่ายควบคุมอาคาร ส านักการช่าง
เทศบาลนครเชียงใหม่ คุณปิยฉัตร ชาญไววิทย์ และคุณณัฐนันท์ ทาศักดิ์ ส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคที่ 1 
สาขาเชียงใหม่ ศาสตราจารย์ ดร.ศักดิ์ชัย สายสิงห์ คณะโบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากร ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร.แทนวุธธา ไทยสันทัด  คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการออกแบบส่ิงแวดล้อม 
มหาวิทยาลัยแม่โจ้ คุณณฐวรรณ จ าลองกาศ ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
จังหวัดภูเก็ต คุณเฉลิมลักษณ์ เก็บทรัพย์ นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองป่าตอง คุณเกรียงศักดิ์ ชูชาติพงษ์ 
ผู้อ านวยการส านักการช่าง เทศบาลนครภูเก็ต คณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลกะรน คุณณรงค์ 
อ่อนอินทร์ ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัดภูเก็ต ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
ดร.อรไท ครุธเวโช มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต คุณมนัส เย็นจิต และสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชนร่มบริการ
ชายหาดกะตะ-กะรน คุณอ าเพียร เถื่อนถิ่น คุณจักรินทร์ เจริญจิตต์ และสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชนบริการ
ร่มเตียงเขตเทศบาลเมืองป่าตอง คุณอัจฉรา เทพไชย นักผังเมืองช านาญการพิเศษ ส านักงานโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัดเชียงราย คุณวิศัลยา สงแจ้ง ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม และ 

ดร.วรรณปกรณ์ สุดตะนา หัวหน้าฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม เทศบาล
ต าบลแม่สาย อาจารย์ ดร.ปเนต มโนมัยวิบูลย์ สถาบันการศึกษาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดล้อม และอาจารย์ ดร.ณัฐกร วิทิตานนท์ ส านักวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง และ  
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ข 

คุณจักรพันธ์ สายจันทร์ รองนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลเชียงคาน ที่กรุณาสละเวลาให้สัมภาษณ์ข้อมูล 
และร่วมการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ข้อมูลและข้อเสนอแนะของทุกท่านเป็นประโยชน์อย่างย่ิงต่อ
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ทั้งยังท าให้ผู้วิจัยได้เพ่ิมพูนองค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการส่ิงแวดล้อมเมื อง
ท่องเที่ยวในด้านต่างๆ ในเชิงลึกและในมุมมองที่กว้างขวางย่ิงขึ้น 

 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างย่ิงว่า รายงานการวิจัยฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ก าหนดนโยบายสาธารณะ
และหน่วยงานผู้รับผิดชอบด้านการจัดการส่ิงแวดล้อมเมืองทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 
ในการก ากับดูแลและจัดการส่ิงแวดล้อมเมืองท่องเที่ยวได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ตลอดจน 

ภาควิชาการที่สามารถใช้องค์ความรู้ซึ่งได้จากโครงการวิจัยนี้ในการเรียนการสอนและการสร้างความรู้
ความเข้าใจในวงกว้างต่อไป 

 

 รองศาสตราจารย์ ดร.กอบกุล รายะนาคร 

 หัวหน้าโครงการวิจัย 



บทสรุปผู้บริหาร 

1. บทน า 

1.1 ความส าคัญและที่มาของปัญหา 

ในปัจจุบันการท่องเที่ยวมีบทบาทส าคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ และจะทวี
ความส าคัญมากขึ้นในอนาคตภายใต้วิสัยทัศน์การพัฒนาเศรษฐกิจ “ประเทศไทย 4.0” การเพ่ิมขึ้นของ
จ านวนนักท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่องย่อมส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ทั้งในส่วนที่เป็นแหล่งธรรมชาติและสถานที่ท่องเที่ยวใน
เขตเมือง โดยเฉพาะในจังหวัดที่ต้องรองรับนักท่องเที่ยวจ านวนมาก การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน
จ าเป็นต้องอาศัยการจัดระเบียบและการบ ารุงรักษาส่ิงแวดล้อมเมืองอย่างเหมาะสม เช่น การจัดการขยะ
มูลฝอยที่เพ่ิมพูนมากขึ้น การจัดการน้ าเสีย การจัดระเบียบโรงแรมและเกสต์เฮาส์ การคุ้มครองป้องกัน
ที่ดินสาธารณะ ชายหาด และการบ ารุงรักษาโบราณสถานและแหล่งวัฒนธรรมต่างๆ เป็นต้น ในปัจจุบันมี
กฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวข้องกับการจัดการส่ิงแวดล้อมเมือง โดยมีหลายหน่วยงานทั้งราชการส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นที่มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบ การศึกษาปัญหาและอุปสรรคทั้งด้านนโยบาย 
กฎหมาย และการปฏิบัติภารกิจด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองของ อปท. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็น
เรื่องจ าเป็นต่อสุขภาวะที่ดีของประชาชนและต่อการเตรียมความพร้อมเพ่ือการพัฒนาเมืองท่องเที่ยวอย่าง
ย่ังยืน 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

(1) ศึกษาสภาพปัญหาอย่างรอบด้านโดยเอาพ้ืนที่เป็นตัวตั้ ง และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการส่ิงแวดล้อมเมืองและแหล่งท่องเที่ยว รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการใช้กฎหมายโดย
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ อปท. 

(2) สร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคด้านกฎหมายในการจัดการส่ิงแวดล้อมเมืองและ
แหล่งท่องเที่ยว ซึ่งจะเอ้ืออ านวยให้สามารถก าหนดแนวทางในการพัฒนาเมืองเพ่ือรองรับการท่องเที่ยว
อย่างย่ังยืน 

(3) เสนอแนวทางและเครื่องมือในการอนุรักษ์และพัฒนาการท่องเที่ยว 
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1.3 ขอบเขตการวิจัย 

การส ารวจสภาพปัญหาในพ้ืนที่ การจัด Focus Group และการสัมภาษณ์บุคคลและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ท าให้สามารถก าหนดพื้นที่การศึกษาท่ีมีลักษณะแตกต่างกันได้ดังนี้ 

(1) จังหวัดภูเก็ต เป็นเมืองท่องเที่ยวที่มีลักษณะเป็นเกาะ มีพ้ืนที่ชายฝั่งและชายหาด  
(2) จังหวัดเชียงใหม่ มีแหล่งท่องเที่ยวที่หลากหลาย โดยเฉพาะอย่างย่ิง วัด โบราณสถาน ย่าน

เมืองเก่าในเขตเมืองชั้นใน และแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติต่างๆ 

(3) เมืองแม่สาย จังหวัดเชียงราย เป็นเมืองท่องเที่ยวที่ตั้งอยู่ชายแดนระหว่างไทยกับพม่า ถูกจัด
ให้เป็นศูนย์กลางการค้าและการเงินในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงราย   

(4) เมืองเชียงคาน จังหวัดเลย เป็นเมืองท่องเที่ยวขนาดเล็กที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวจ านวนมาก แต่มี
ปัญหาวิกฤตในการจัดการขยะที่เกิดจากการท่องเที่ยว  

1.4 วิธีการด าเนินการวิจัย 

(1) วิเคราะห์ปัญหาโดยใช้พื้นที่ลักษณะต่างกันเป็นตัวตั้ง   
(2) ทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการส่ิงแวดล้อมเมืองท่องเที่ยว รวมทั้งประสบการณ์

จากกรณีศึกษาต่างประเทศ 

(3) สัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารหรือผู้รับผิดชอบในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และผู้บริหารท้องถิ่นใน
พ้ืนที่จังหวัดเป้าหมาย ได้แก่ เชียงใหม่ ภูเก็ต เมืองแม่สาย และเมืองเชียงคาน  

(4) จัดการประชุมกลุ่มย่อยกับนักวิชาการ แกนน ากลุ่มอนุรักษ์เมืองและส่ิงแวดล้อม และผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในพ้ืนที ่

(5) เข้าร่วมประชุมและร่วมกิจกรรมในพ้ืนที่ศึกษาของแผนงานวิจัย สังเคราะห์ผลการศึกษา
ร่วมกับโครงการย่อยอ่ืนๆ และแผนงานวิจัยเพื่อให้เห็นภาพปัญหาอย่างบูรณาการ 

(6) ร่วมกับนักวิจัยในแผนงานวิเคราะห์เครื่องมือที่เหมาะสมในการจัดการเมือง  
(7) จัดท าข้อเสนอแนะด้านกฎหมายและเครื่องมือที่จะน าไปใช้ในการสนับสนุนการจัดการเมือง

ท่องเที่ยว 

 

2. สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 

2.1 ผลการวิจัย 

2.1.1 สภาพปัญหาทางส่ิงแวดล้อมของเมืองท่องเที่ยว 

การด าเนินการวิจัยในพ้ืนที่ศึกษาท าให้สามารถสรุปปัญหาในภาพรวมของการจัดการเมือง
ท่องเที่ยวได้ดังนี ้
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(1) การจัดการขยะมูลฝอย 

การจัดการขยะมูลฝอยที่เพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่องเป็นปัญหาส าคัญของเมืองท่องเที่ยวทุกแห่งใน
พ้ืนที่ศึกษา ในปัจจุบันขยะมูลฝอยของจังหวัดภูเก็ตเพ่ิมขึ้นในอัตราร้อยละ 7 ต่อปี ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย
รวมของภูเก็ตท าหน้าที่รองรับขยะจาก อปท. 19 แห่งจนเต็มขีดความสามารถของโรงงานเผาก าจัดขยะ
ของเทศบาลนครภูเก็ตแล้ว การจัดการขยะของภูเก็ตทุกวันนี้จึงเหมือน “บริหารจัดการอยู่บนความเส่ียง” 

หากมีการปิดเตาเผาขยะเพ่ือซ่อมแซมหรือบ ารุงรักษานานกว่า 1 เดือนก็จะส่งผลกระทบต่อการจัดการ
ขยะมูลฝอยเป็นอย่างมาก ภูเก็ตจึงมีความจ าเป็นอย่างเร่งด่วนที่จะต้องเตรียมแผนการจัดการขยะมูลฝอย
ที่เพ่ิมมากข้ึน รวมทั้งพิจารณาหาพื้นที่ส าหรับการก่อสร้างศูนย์ก าจัดขยะแห่งที่สอง 

จังหวัดเชียงใหม่มี อปท. 210 แห่ง บ่อขยะเอกชนหลายแห่งที่ได้รับใบอนุญาตจาก อปท. ยังไม่ได้
ด าเนินการให้ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล มีปัญหาการลักลอบทิ้งขยะ น้ าขยะรั่วไหลจากรถบรรทุกใน
ระหว่างการเก็บขนขยะ การเก็บขนขยะยังไม่สามารถกระท าได้อย่างทั่วถึงในเขตชุมชนต่างๆ ท าให้มีขยะ
ตกค้างส่งกล่ินเหม็น ซึ่งส่งผลต่อภาพลักษณ์ของเมืองท่องเที่ยว 

การบริหารจัดการขยะเป็นปัญหาใหญ่ส าหรับเมืองแม่สายและเมืองเชียงคานเช่นกัน  ศูนย์ก าจัด
ขยะแบบครบวงจรของเทศบาลต าบลแม่สายต้องรองรับปริมาณขยะที่น าเข้ามาก าจัดในศูนย์มากกว่าค่าท่ี
ออกแบบไว้ที่ 50 ตัน/วัน ส าหรับเมืองเชียงคานซึ่งเป็นเมืองท่องเที่ยวขนาดเล็ก โรงงานคัดแยกและก าจัด
ขยะที่บริหารโดยเทศบาลต าบลเชียงคานต้องประสบปัญหาต่างๆ มากมายในช่วงปีที่ผ่านมา ทั้งเรื่อง
เครื่องจักรที่ไม่สามารถท างานได้ตามที่ออกแบบไว้ ท าให้มีขยะตกค้างหน้าโรงงานเป็นจ านวนมาก รวมทั้ง
ไม่สามารถน าขยะส่วนที่เหลือจากการคัดแยกไปฝังกลบในบ่อขยะ ก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อมและเหตุ
เดือดร้อนร าคาญจนปรากฏเป็นข่าวในระดับชาติ 

การจัดการขยะมูลฝอยเป็นภารกิจโดยตรงของ อปท. ปัญหาส่วนใหญ่ เป็นผลจากการที่ อปท.  
ยังมิได้ใช้อ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างเต็มที่ การรณรงค์สร้างจิตส านึกในการลด
และคัดแยกขยะจากต้นทางควรจะด าเนินการควบคู่ไปกับการใช้มาตรการตามกฎหมาย  เช่น การออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นให้ประชาชนคัดแยกขยะจากต้นทาง การเก็บค่าบริการเก็บขนขยะในอัตราที่สูงขึ้น การ
ก าหนดค่าธรรมเนียมการก าจัดขยะ และการคิดค่าธรรมเนียมการก าจัดขยะเพ่ิมจากสถานที่ให้บริการที่พัก
แก่นักท่องเที่ยวตามจ านวนนักท่องเที่ยวที่เข้าพัก เป็นต้น 

(2) การจัดการน  าเสีย 

จังหวัดภูเก็ตมีระบบบ าบัดน้ าเสียรวมอยู่ 7 แห่ง ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของ 6 อปท. มีขีด
ความสามารถในการบ าบัดน้ าเสียได้โดยรวมประมาณร้อยละ 42.5 ของปริมาณน้ าเสียทั้งหมดที่เกิดขึ้น 
การรวบรวมน้ าเสียจากชุมชนและระบบบ าบัดน้ าเสียรวมยังไม่สามารถให้บริการได้เต็มพ้ืนที่ อีกทั้งมียังมี
บ้านเรือนที่อยู่อาศัยและสถานประกอบการในชุมชนอีกจ านวนมากที่ยังไม่ได้เชื่อมต่อท่อระบายน้ าทิ้งของ
ตนให้เข้ากับท่อรวบรวมน้ าเสียของเทศบาล 
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ในกรณีของจังหวัดเชียงใหม่ ปัจจุบันมีระบบบ าบัดน้ าเสียรวมเพียงแห่งเดียวที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของเทศบาลนครเชียงใหม่ เป็นระบบที่ก่อสร้างโดยกรมโยธาธิการและผังเมืองเมื่อปี 2538 ซึ่ง
ครอบคลุมพ้ืนที่เพียงร้อยละ 40 ของเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ ในช่วง 2 ปีที่ผ่านมามีการซ่อมแซมขุดลอก
ท่อรวบรวมน้ าเสียขนาด 1.75 เมตรใต้คลองแม่ข่าบริเวณถนนอัษฎาธรที่อุดตันใช้งานไม่ได้มากว่า 10 ปี 
ท าให้สามารถใช้รวบรวมน้ าเสียและช่วยบรรเทาปัญหากล่ินเหม็นและน้ าเน่าเสียในคลองแม่ข่าไปได้ระดับ
หนึ่ง แต่การป้องกันแก้ไขมิให้คลองแม่ข่าเป็นที่รองรับน้ าเสียของเมืองเชียงใหม่ยังคงเป็นปัญหาใหญ่ต่อไป 

การจัดการน้ าเสียจากชุมชนและสถานประกอบการในชุมชนเป็นภารกิจโดยตรงของ  อปท. ตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง อปท. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ และพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ นอกจากนี ้พระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 80 บัญญัติให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษมีหน้าที่ปฏิบัติตามมาตรฐานควบคุมการระบายน้ าทิ้ง เก็บสถิติและข้อมูลซึ่งแสดงผล
การท างานของระบบบ าบัดน้ าเสียของตน รวมทั้งต้องจัดท ารายงานสรุปผลการท างานของระบบดังกล่าว
เสนอต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง อย่างไรก็ดี อปท. ยังมิได้มีการบังคับใช้กฎหมายใน
ส่วนนี้อย่างเต็มท่ี 

(3) การอนุรักษ์โบราณสถานและการจัดการพื นที่วัดร้าง 
เชียงใหม่เป็นจังหวัดหนึ่งที่มีจ านวนวัดร้างมากที่สุดในประเทศไทย รายงานการส ารวจวัดร้างที่มี

โฉนดที่ดินในเชียงใหม่จ านวน 75 วัด พบว่าวัดร้างส่วนใหญ่ยังคงมีหลักฐานทางโบราณคดีเหลืออยู่เป็น
เจดีย์ หรือซากฐานเจดีย์ มีทั้งส่วนที่ได้รับการบูรณะแล้วและที่ยังไม่ได้บูรณะ รวมทั้งส่วนที่ได้ขึ้นทะเบียน
และยังไม่ได้ขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถานหรือขึ้นทะเบียนวัดร้างของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  

หน่วยงานผู้รับผิดชอบในการดูแลโบราณสถานที่เป็นศาสนสมบัติกลางและที่ดินวัดร้าง ได้แก่ 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติในฐานะผู้เป็นเจ้าของและอนุญาตให้เช่าที่ดินศาสนสมบัติกลางและ
ที่ดินวัดร้างตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 โดยได้มอบอ านาจในระดับหนึ่งตามหลักเกณฑ์และ
เง่ือนไขที่ก าหนดให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด และผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถมอบอ านาจให้ส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดปฏิบัติหน้าที่แทนได้ และกรมศิลปากร ในฐานะหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการ
อนุรักษ์และบ ารุงรักษาโบราณสถานไม่ว่าจะได้ขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถานแล้วหรือไม่ก็ตาม สภาพ
ปัญหาที่ปล่อยให้โบราณสถานเหล่านี้ตกอยู่ในภาวะถูกบุกรุก ช ารุดทรุดโทรมและเส่ือมค่าแสดงให้เห็นถึง
ความหย่อนประสิทธิภาพและการไม่บูรณาการการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดให้ความสนใจเฉพาะเรื่องการจัดหาประโยชน์จากค่าเช่าที่ดินวัดร้าง และมองว่า
การอนุรักษ์โบราณสถานเป็นอ านาจหน้าที่ของกรมศิลปากร ส่วนกรมศิลปากรก็มีปัญหาทั้งด้านก าลังคน
และงบประมาณ นอกจากนี้ การท างานโดยมุ่งเน้นแต่การอนุรักษ์ทางกายภาพโดยขาดการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนมักท าให้เกิดความเข้าใจและทัศนคติว่า กรมศิลปากรเป็นเจ้าของโบราณสถาน ก่อให้เกิดช่องว่าง
ระหว่างชุมชนที่อยู่รอบโบราณสถานและหน่วยงานของรัฐ จนในที่สุดเป็นการลดทอนความส านึกในคุณค่า



บทสรุปผู้บริหาร 

ช 

ของโบราณสถานนั้น ที่ดินที่มีปัญหาเป็นพิเศษได้แก่ ที่ดินที่ให้เอกชนเช่าพักอาศัยซึ่งในปัจจุ บันได้กลาย
สภาพเป็นชุมชนแออัดและเป็นที่อยู่อาศัยกันมาตั้งแต่รุ่นบุพการี บางแห่งได้ให้บุคคลอ่ืนเช่าต่อโดยผู้เช่า
เดิมได้ย้ายออกไปบริเวณเมืองรอบนอก 

การฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมของโบราณสถานในที่ดินวัดร้างจ าเป็นต้องมีการกันเขตพ้ืนที่ สร้างพ้ืนที่
ฉนวน (buffer zone) ให้แก่โบราณสถานนั้นๆ อย่างเหมาะสม รวมทั้งเปิดมุมมองของโบราณสถานให้
สาธารณชนรับรู้และเข้าถึงได้ ซึ่งจะต้องอาศัยมาตรการขอคืนพ้ืนที่จากผู้บุกรุกและ ผู้เช่าที่ดินบางส่วน 
นอกจากนี้ ในกรณีที่โบราณสถานถูกขนาบด้วยที่ดินที่เอกชนมีกรรมสิทธิ์ จะต้องมีมาตรการขอซื้อที่ดิ น
จากเอกชน ซึ่งทั้งหมดนี้จะต้องใช้งบประมาณเป็นจ านวนมาก 

(4) การควบคุมอาคารและการจัดระเบียบโรงแรมและเกสต์เฮาส์ 

ในปัจจุบันมีกฎหมายและเครื่องมือที่เอ้ืออ านวยต่อการควบคุมอาคารและรักษาภูมิทัศน์ของเมือง
อยู่มากพอสมควร ที่ส าคัญได้แก่กฎหมายผังเมือง กฎหมายควบคุมอาคาร และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออก
โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 รวมทั้งการประกาศให้พ้ืนที่เขตใดเขตหนึ่ง
เป็นพ้ืนที่ คุ้มครองส่ิงแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ. 2535 เทศบัญญัติเทศบาลนครเชียงใหม่ ก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปล่ียนการใช้
อาคารบางชนิดบางประเภทฯ พ.ศ. 2557 เป็นตัวอย่างที่ดีอันหนึ่งของการใช้เครื่องมือเพ่ืออนุรักษ์และ
รักษาทัศนียภาพของเมืองเก่าในบริเวณพ้ืนที่รอบส่ีเหล่ียมคูเมืองทั้งด้านในและด้านนอก โดยควบคุมทั้งใน
เรื่องความสูง รูปทรงและสถาปัตยกรรมของอาคาร สี และการใช้อาคาร เป็นต้น 

อย่างไรก็ดี กฎหมายยังมีข้อจ ากัดหลายประการในฐานะที่เป็นเครื่องมือก ากับทิศทางการพัฒนา
ของเมือง อาทิเช่น หน่วยงานของรัฐยังมีข้อจ ากัดด้านการเงินในการอนุรักษ์อาคารเก่าหรือสถานที่ส าคัญ
ทางประวัติศาสตร์ หรือการรักษาพ้ืนที่โล่งหรือพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือการนันทนาการ การจ ากัดความสูงของ
อาคารท าให้การพัฒนาเมืองขยายออกไปในแนวราบ และมีข้อท้วงติงเรื่องการริดลอนสิทธิของเจ้าของที่ดิน
ในการแสวงประโยชน์จากการพัฒนาที่ดินของตนได้อย่างเต็มที่ นอกจากนี้ กฎหมายยังขาดมาตรการจูงใจ
ให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเมือง เช่น การยกเว้นภาษีหรือลดหย่อนภาษีเงินได้ให้แก่บุคคล
หรือนิติบุคคลที่บริจาคเงิน ที่ดิน อาคาร หรือทรัพย์สินอย่างอ่ืน เพ่ือวัตถุประสงค์ด้านการรักษาส่ิงแวดล้อม 

เป็นต้น 

การออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 เพ่ือส่งเสริมให้ผู้ด าเนินกิจการ
สถานที่ให้บริการที่พักแก่นักท่องเที่ยวสามารถน าอาคารที่แต่เดิมใช้เพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนมาจดทะเบียนเป็น
โรงแรมได้ง่ายขึ้น ลดเง่ือนไขต่างๆ เกี่ยวกับอาคารที่จะน ามาจดทะเบียนโรงแรม รวมทั้งอะลุ่มอล่วยให้
สถานบริการที่พักจ านวนไม่เกิน 4 ห้องและมีผู้เข้าพักไม่เกิน 20 คนสามารถด าเนินกิจการได้โดยไม่ต้องจด
ทะเบียนเป็นโรงแรม เป็นมาตรการตามนโยบายของรัฐที่ต้องการส่งเสริมธุรกิจท่องเที่ยว อย่างไรก็ดี การ
ขยายตัวของสถานบริการที่พักในย่านที่อยู่อาศัยของชุมชนย่อมส่งผลกระทบต่อประชาชนผู้อยู่อาศัยดั้งเดิม
ในเขตเมืองอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ เช่น ปัญหาขยะ น้ าเสีย การจอดรถกีดขวางการจราจร ตลอดจนเหตุ



การวิจัยปญัหาและอุปสรรคด้านกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดการส่ิงแวดล้อมเมืองท่องเที่ยว 

ซ 

ร าคาญด้านกล่ินและเสียง จึงมีประเด็นที่สมควรพิจารณาคือ จะมีมาตรการหรือกลไกอะไรที่จะช่วยสร้าง
ความเป็นธรรมหรือช่วยกระจายผลประโยชน์ที่ผู้ประกอบการได้รับจากการท่องเที่ยวกลับ คืนสู่ชุมชน 

ผู้ได้รับผลกระทบ เช่น การเก็บภาษีจากนักท่องเที่ยวหรือธุรกิจที่เกี่ยวข้อง การจัดสรรเงินภาษีบางส่วน  

ไปใช้เพ่ือปรับปรุงด้านส่ิงแวดล้อมและบริการสาธารณะในชุมชน และการจัดเก็บค่าธรรมเนียม  

การให้บริการสาธารณะเพ่ิมมากข้ึนจากสถานบริการที่พักหรือธุรกิจท่องเที่ยว เป็นต้น 

(5) การจัดระเบียบชายหาด 

การจัดระเบียบชายหาดเป็นประเด็นปัญหาเฉพาะของจังหวัดภูเก็ตซึ่งมีชายหาดที่สวยงามเป็นจุด
ดึงดูดนักท่องเที่ยว ประกาศจังหวัดภู เก็ต ฉบับที่  1/2557 เรื่ อง การห้ามยึดถือครอบครองที่
สาธารณประโยชน์บริเวณหน้าหาด วันที่ 9 กรกฎาคม 2557 ได้ส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบอาชีพบริเวณ
ชายหาดซึ่งเป็นคนท้องถิ่นที่เคยอาศัยพ้ืนที่ดังกล่าวท ามาหากินมากว่า 40 ปี กลุ่มที่ได้รับผลกระทบมาก
เป็นพิเศษคือกลุ่มให้บริการร่มและเตียงชายหาดซึ่งได้รับใบอนุญาตประกอบการในที่สาธารณะจาก
เทศบาล แม้ว่าต่อมาทางจังหวัดจะได้ออกประกาศจังหวัดภูเก็ต ฉบับที่ 1/2558 ลงวันที่ 2 เมษายน 2558 
ผ่อนปรนให้ใช้พ้ืนที่ชายหาดเพ่ือประกอบอาชีพได้ไม่เกินร้อยละ 10 ของพ้ืนที่ชายหาดก็ตาม การก าหนด
นโยบายเรื่องการจัดระเบียบชายหาดจึงควรต้องพิจารณาด้านผลกระทบต่อผู้คนและเศรษฐกิจท้องถิ่นซึ่ง
ต้องพ่ึงพิงอาชีพการให้บริการแก่นักท่องเที่ยวเป็นหลัก นโยบายการพัฒนาการท่องเที่ยวของภูเก็ตใน
อนาคตควรต้องแสวงหาแนวทางให้เกิดการกระจายผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวให้ตกถึงคนท้องถิ่นมาก
ขึ้น รวมทั้งการกระจายอ านาจให้ อปท. เป็นผู้จัดระเบียบชายหาด ดังตัวอย่างความส าเร็จในการจัด
ระเบียบชายหาดของเทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี 

2.1.2 มาตรการทางการคลังเพื่อการจัดการส่ิงแวดล้อมเมือง 
นอกเหนือไปจากการใช้แต่เพียงมาตรการก ากับและควบคุม (command and control) ตามกรอบ

กฎหมายปัจจุบัน เราสามารถใช้มาตรการทางการคลังเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาและฟ้ืนฟูเมือง ตัวอย่าง
เครื่องมือทางการคลังดังกล่าว ได้แก่ 

(1) การเก็บภาษีทรัพย์สินและพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสร้างซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2561 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2562 โดย
ก าหนดให้การจัดเก็บภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสร้างมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2563 เป็นต้นไป 

กฎหมายฉบับนี้จะใช้บังคับแทนที่พระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ. 2508 และพระราชบัญญัติภาษี
โรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ล้าสมัยและไม่เป็นธรรม เจ้าของที่ดินหรือส่ิงปลูกสร้างมี
หน้าที่เสียภาษีโดยค านวณจากมูลค่าทั้งหมดของราคาประเมินที่ดินและส่ิงปลูกสร้าง และห้องชุด ส าหรับ
ที่ดินที่ทิ้งไว้ว่างเปล่าหรือไม่ได้ท าประโยชน์ตามควรแก่สภาพที่ดิน ให้จัดเก็บภาษีในอัตราเริ่มต้นร้อยละ 
0.3 และให้ปรับเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.3 ในทุก 3 ปี แต่ไม่เกินร้อยละ 3 ของฐานภาษ ี



บทสรุปผู้บริหาร 
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(2) การเก็บภาษีลาภลอยและร่างพระราชบัญญัติภาษีการได้รับประโยชน์จากการพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภคขั นพื นฐานด้านคมนาคมขนส่งของรัฐ พ.ศ. .... 

การเก็บภาษีลาภลอยเป็นการเก็บภาษีตามหลักผู้ได้ประโยชน์เป็นผู้จ่ายจากเจ้าของที่ดินที่ไม่ได้
ลงทุนในการพัฒนาที่ดิน แต่กลับได้ประโยชน์จากการจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐ คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เห็นชอบในหลักการร่างพระราชบัญญัติการได้รับประโยชน์จากการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน
ด้านคมนาคมขนส่งของรัฐ พ.ศ. ....  ที่เสนอโดยกระทรวงการคลัง เมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2561 

หากมีการตรากฎหมายนี้ใช้บังคับ ภาครัฐจะสามารถจัดเก็บภาษีจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่เป็น
เจ้าของที่ดินหรือผู้ครอบครองที่ดินอันเป็นทรัพย์สินของรัฐ หรือเจ้าของห้องชุด ซึ่งใช้ประโยชน์ทรัพย์สิน
ดังกล่าวในเชิงพาณิชย์ และผู้พัฒนาอสังหาริมทรัพย์ที่เป็นเจ้าของห้องชุดรอการขาย ซึ่งอยู่รอบพ้ืนที่ที่ มี
โครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ของรัฐ เช่น โครงการรถไฟความเร็วสูง โครงการรถไฟรางคู่ โครงการรถไฟฟ้า
ขนส่งมวลชน โครงการท่าเรือ โครงการทางด่วนพิเศษ หรือโครงการอ่ืนๆ ตามที่กระทรวงการคลังก าหนด
ในบริเวณรัศมีไม่เกิน 5 กิโลเมตร 

(3) การโอนสิทธิการพัฒนา (Transfer of development rights: TDR) 

การโอนสิทธิการพัฒนาเป็นมาตรการที่ใช้ในการคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรม พ้ืนที่ คุ้มครอง
ส่ิงแวดล้อม หรือพ้ืนที่ที่มีคุณค่าทางศิลปวัฒนธรรม โดยเปิดให้เจ้าของที่ดินสามารถถ่ายโอนหรือขายสิทธิ
ในการพัฒนาจากพ้ืนที่ที่ถูกคุ้มครองหรือถูกจ ากัดสิทธิในการพัฒนาไปยังพ้ืนที่อ่ืนที่ยังสามารถรองรับการ
พัฒนาที่ดินได้ ทั้งนี้ มีตัวอย่างการใช้ TDR ในหลายประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ไต้หวัน เขตปกครองพิเศษ
ฮ่องกง และญี่ปุ่น เป็นต้น รูปแบบและลักษณะการโอนสิทธิการพัฒนาขึ้นอยู่กับกฎหมายและสภาพความ
เหมาะสมของแต่ละประเทศ วิธีการส่วนใหญ่ที่ประเทศต่างๆ ใช้ในการค านวณสิทธิการพัฒนาก็คือ  
ใช้ค่าความหนาแน่นในรูปของอัตราส่วนพ้ืนที่อาคารรวมต่อพ้ืนที่ดิน (Floor Area Ratio: FAR) ในการ
ก าหนดอุปสงค์และอุปทานในการพัฒนาพ้ืนที่ ประเทศไทยมีงานศึกษาวิจัยวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการ
น ามาตรการ TDR มาใช้ในการวางและจัดท าผังเมืองรวมกรุงเทพหานคร โดยเสนอให้ TDR เป็นมาตรการ
หนึ่งในการปฏิบัติตามเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของผังเมืองรวมตามมาตรา 17 (6) แห่งพระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ. 2518 หรือตรากฎหมายเฉพาะขึ้นใหม่เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์รองรับการโอนสิทธิการ
พัฒนา แต่การจัดท ากฎหมายใหม่เป็นเรื่องที่จะต้องมีข้ันตอนมากและต้องใช้ระยะเวลานาน1 

(4) การเก็บภาษีการท่องเที่ยว (Tourism tax) 

ภาษีเฉพาะส าหรับการท่องเที่ยว (Specific taxes on tourism) ที่มีการจัดเก็บในประเทศไทย 
ได้แก่ ภาษีการเดินทางเข้า-ออกประเทศ (ค่าธรรมเนียมวีซ่า) ภาษี/ค่าธรรมเนียมการใช้บริการสนามบิน 

                                                           

1  บริษัท โชติจินดา คอนซัลแตนท์ จ ากัด, โครงการวางและจัดท าผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ 4).  งาน
จ้างท่ีปรึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามผังเมืองรวมด้วยมาตรการโอนสิทธิการพัฒนา (TDR) และมาตรการ
พัฒนาโครงการขนาดใหญ่ (PUD) เสนอต่อ ส านักผังเมืองกรุงเทพมหานคร, 2561, หน้า 6-1 – 6-5 
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ค่าธรรมเนียมการเข้าอุทยานแห่งชาติ ภาษีห้องพักของโรงแรม ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงแรม เป็นต้น2 เนื่องจากประเทศไทยมีมาตรการยกเว้นการเก็บค่าธรรมเนียมวีซ่าส าหรับคนต่างด้าว 

ที่ถือหนังสือเดินทางของ 57 ประเทศ/เขตเศรษฐกิจ ที่เข้ามาในราชอาณาจักรเพ่ือท่องเที่ยวเป็นการ
ชั่วคราว ประเทศไทยจึงมีรายได้จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมวีซ่าเพียงเล็กน้อยเท่านั้น ส าหรับการเก็บ
ค่าธรรมเนียมบ ารุง อบจ. จากผู้เข้าพักโรงแรม พบว่าในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 มี อบจ. เพียง 25 แห่ง 
(หรือ 1 ใน 3 ของ อบจ. ทั่วประเทศ) ที่เรียกเก็บค่าธรรมเนียมดังกล่าว โดยมีอัตราการจัดเก็บระหว่าง  

ร้อยละ 0.5-2.0 ของค่าเช่าห้องพัก ข้อมูลรายได้ของ อปท. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 โดยส านัก
บริหารการคลังท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ระบุว่า อบจ. มีรายได้จากค่าธรรมเนียมผู้เข้าพัก
โรงแรม ในปี พ.ศ. 2560 จ านวน 426.59 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจาก 372.45 ล้านบาทในปี พ.ศ. 2559 

ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่ารูปแบบมาตรการภาษีท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวของไทยยังมีจ ากัดมาก ภาษี
การท่องเที่ยวส่วนใหญ่เป็นนโยบายในระดับชาติและจัดเก็บโดยราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ในขณะ
ที่ปัจจุบัน อปท. ต้องแบกรับภาระต้นทุนที่เพ่ิมขึ้นจากการให้บริการสาธารณะ รวมทั้งต้นทุนภายนอกที่
เกิดจากการท่องเที่ยว เช่น ปัญหาสิ่งแวดล้อม อุบัติเหตุ และความแออัด เป็นต้น จึงมีความจ าเป็นเร่งด่วน
ที่จะต้องศึกษาวิจัยเพ่ือแสวงหาแนวทางในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้บริการและค่าธรรมเนียมพิเศษที่
เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวเพื่อรองรับการขยายตัวของการท่องเที่ยวในระดับท้องถิ่น3 

(5) การสร้างกองทุนเพื่อส่งเสริมการรักษาส่ิงแวดล้อมเมืองท่องเที่ยว 

เนื่องจากการบ ารุงรักษาส่ิงแวดล้อมและศิลปกรรมของเมืองท่องเที่ยวมีค่าใช้จ่ายสูง และ
หน่วยงานของรัฐมักขาดแคลนทั้งงบประมาณและบุคลากรในการด าเนินภารกิจของตนเองได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ การจัดตั้งกองทุนหรือ Trust Fund เพ่ือสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการอนุรักษ์และบ ารุงรักษา
เมืองท่องเที่ยวจึงเป็นวิธีการหนึ่งที่ใช้กันในหลายประเทศ  ตัวอย่างที่ดีและเด่นชัด ได้แก่ กองทุน 

สลากกินแบ่งเพ่ือการอนุรักษ์มรดก (Heritage Lottery Fund: HLF) ของสหราชอาณาจักร ซึ่งได้รับการ
จัดสรรเงินรายได้จากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งเพ่ือสนับสนุนกิจการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม (National 

Lottery Funds for Good Causes) มาตั้งแต่ปี 2537 และกองทุนเพ่ืออนุรักษ์มรดกของปีนัง หรือ 

                                                           

2  ตามโครงสร้างรายการภาษีการท่องเที่ยวของ World Tourism Organization (WTO) (1998 อ้างใน อัครพงศ์ อั้นทอง, 
การทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับมาตรการด้านภาษีท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว, ภายใต้ชุดโครงการวิจัยประสิทธิภาพและ
ธรรมาภิบาลของนโยบายสาธารณะไทย, ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2560) ภาษีที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว มี
พื้นฐานภาษี 2 ระบบ ได้แก่ (1) ระบบภาษีทั่วไป (General Tax System) ซ่ึงเรียกเก็บจากทั้งนักท่องเที่ยวและ 

คนท้องถิ่น ผู้ประกอบการในธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวและธุรกิจที่ไม่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว ในอัตราเดียวกัน
ไม่มีการเลือกปฏิบัติ อาทิ ภาษีมูลค่าเพิ่ม/ภาษีการขาย ภาษีน้ ามันเช้ือเพลิง ค่าผ่านทาง ค่าธรรมเนียมการจัดเก็บขยะ 
และ (2) ภาษีเฉพาะส าหรับการท่องเที่ยว (Specific taxes on tourism)   
3  อัครพงศ์ อ้ันทอง, การทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับมาตรการด้านภาษีท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว, อ้างแล้ว, หน้า 32 



บทสรุปผู้บริหาร 
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Penang Heritage Trust (PHT) ซึ่งเป็นองค์กรเอกชนที่ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี 2529 โดยชาวปีนังที่เห็นคุณค่าใน
การอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมและสถาปัตยกรรมของเมือง George Town 

ส าหรับประเทศไทย ร่างพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. .... ก าหนดให้จัดตั้ง
กองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพ่ือพัฒนาสังคม แต่ร่างกฎหมายดังกล่าวยังให้ความส าคัญแก่เรื่องการแก้ไข
ปัญหาการพนันเป็นหลัก หากจะให้กองทุนมีบทบาทด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ก็
จะต้องปรับปรุงร่างบทบัญญัติในส่วนนี้ต่อไป 

(6) การสร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและฟื้นฟูเมือง 
The National Trust (NT) ของสหราชอาณาจักรซึ่งก่อตั้งขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 1895 เพ่ือการอนุรักษ์

ที่ดินในชนบทและอาคารเก่าที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ เป็นตัวอย่างบทบาทขององค์กรเอกชนที่ไม่
แสวงหาก าไร ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองค์กรในลักษณะ National Trust เพ่ือ
อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมและมรดกทางวัฒนธรรมโดยตรง อย่างไรก็ดี ตามมาตรา 3 (1) แห่งประมวลรัษฎากร 
รัฐบาลมีอ านาจตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือลดอัตราหรือยกเว้นภาษีประเภทต่างๆ ซึ่งเรียกเก็บตามประมวล
รัษฎากรให้แก่บุคคลหรือนิติบุคคลตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขต่างๆ ได้ตามความเหมาะสม รวมทั้งการ
ยกเว้นภาษีให้แก่ภาคเอกชนที่บริจาคเงินหรือทรัพย์สิน หรือเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจการต่างๆ
เพ่ือประโยชน์แก่สังคม ในปัจจุบัน ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกายกเว้นภาษีเงินได้ให้แก่วิสาหกิจเพ่ือสังคม 
อันได้แก่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประกอบกิจการขายสินค้าหรือการให้บริการ 
โดยมุ่งส่งเสริมการจ้างงานในท้องถิ่นที่วิสาหกิจเพ่ือสังคมตั้งอยู่ หรือมีเป้าหมายในการจัดตั้งตั้งแต่แรกเริ่ม
ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน สังคม หรือส่ิงแวดล้อม4 

(7) การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อการจัดการส่ิงแวดล้อม 

เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์อ่ืนๆ ที่สามารถน าไปใช้ในการจัดการส่ิงแวดล้อมมีอาทิเช่น การเก็บ
ค่าธรรมเนียมการให้บริการ (User charge) จากการให้บริการสาธารณะ ตลอดจนการเก็บค่าธรรมเนียม
การจัดการขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้นจากสถานที่พักนักท่องเที่ยว ซึ่ง อปท. มีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือ
ด าเนินการในเรื่องดังกล่าวได้อยู่แล้วภายใต้กฎหมายปัจจุบัน  

การเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์ ถุงพลาสติก และภาชนะโฟม เป็นมาตรการภาษีที่ท้องถิ่นไม่สามารถ
ด าเนินการได้เอง แต่กระทรวงการคลังสามารถจัดท าพระราชกฤษฎีกาเพ่ือก าหนดให้บรรจุภัณฑ์เป็น
ประเภทสินค้าตามพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตท้ายพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 25605 ซึ่งจะมีผล
ให้กรมสรรพสามิตมีอ านาจจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากสินค้าบรรจุภัณฑ์ตามประเภทที่ก าหนดได้ รวมทั้ง
อาจก าหนดอัตราภาษีส าหรับบรรจุภัณฑ์ที่ท ามาจากวัสดุรีไซเคิลให้ต่ ากว่าบรรจุภัณฑ์ท่ีท ามาจากวัสดุอ่ืนที่

                                                           

4  พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับท่ี 621) พ.ศ. 2559 
5  บัญชีพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตท้ายพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ก าหนดสินค้าและบริการที่ต้องเสีย
ภาษีสรรพสามิตไว้เป็น 21 ตอน ตอนท่ี 16 ได้แก่ “สินค้าอ่ืนๆ....ตามที่ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา” 
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ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมมากกว่าก็ได้ ส าหรับการเก็บภาษีการปล่อยมลพิษนั้น กระทรวงการคลัง
สามารถด าเนินการได้เช่นกันโดยจัดท ากฎกระทรวงก าหนดประเภทกิจการที่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมซึ่ง
มีหน้าที่ต้องเสียภาษตีามพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตท้ายพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 25606   

2.2 ข้อเสนอแนะ 

ข้อค้นพบจากการศึกษาวิจัยและการเก็บข้อมูลในพ้ืนที่ศึกษาท าให้สามารถจัดท าข้อเสนอแนะ
ส าหรับการแก้ไขปัญหาการจัดการสิ่งแวดล้อมในเมืองท่องเที่ยวดังนี้ 

(1) การเพิ่มขีดความสามารถในการจัดการส่ิงแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เนื่องจาก อปท. เป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในการจัดการส่ิงแวดล้อมเมืองภายใต้กฎหมาย
หลายฉบับ ทั้งเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย การจัดการน้ าเสีย การควบคุมอาคาร และการคุ้มครองป้องกัน
ที่ดินสาธารณะ เป็นต้น โจทย์ส าคัญจึงอยู่ที่การเพ่ิมขีดความสามารถและศักยภาพของ อปท. ในการใช้
กฎหมายและเครื่องมือที่ตนเองมีอยู่แล้วภายใต้กฎหมายฉบับต่างๆ โดยให้ด าเนินมาตรการดังต่อไปนี้ 

1) อปท. ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 34/3 (2) แห่งพระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2560 หรือมาตรา 20 (3) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการให้ประชาชนคัดแยกขยะจากต้นทาง โดยจัดระบบและวันเวลาส าหรับการเก็บขนขยะแบบแยก
ประเภทให้ชัดเจน  

2) อปท. ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือเก็บค่าธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยในอัตรา 

ที่สูงขึ้น โดยเก็บทั้งค่าบริการเก็บขนขยะ และค่าบริการก าจัดขยะ รวมทั้งให้คิดค่าบริการเพ่ิมจากสถานที่
พักนักท่องเที่ยวตามจ านวนของนักท่องเที่ยวที่เข้าพัก ซึ่งเป็นเรื่องที่สามารถด าเนินการได้อยู่แล้วตาม
กฎกระทรวงสาธารณสุขฯ พ.ศ. 2559 ที่ก าหนดให้คิดค่าบริการเพ่ิมจากสถานที่พักนักท่องเที่ยวได้ในอัตรา 
2 บาท/คน/วัน  

3) กระทรวงมหาดไทยควรเร่งออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 เพ่ือก าหนด
อัตราค่าธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยขั้นต่ าที่ อปท. มีหน้าที่ต้องจัดเก็บ ซึ่งจะช่วยแก้ไขปัญหาที่ 
อปท. เก็บค่าธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยต่ าเกินไป หรือยกเว้นไม่เก็บเลย 

4) ในกรณีของจังหวัดภูเก็ต จังหวัดและหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องจะต้องเร่งวางแผนเพ่ือ
จัดหาพ้ืนที่ก่อสร้างศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมแห่งที่สอง เพ่ือแก้ไขปัญหาศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมของ
เทศบาลนครภูเก็ตซึ่งรองรับขยะจนเต็มขีดความสามารถแล้วในปัจจุบัน  

                                                           

6
  บัญชีพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตท้ายพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ตอนที่ 19 ก าหนดกิจการที่มี

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น สนามกอล์ฟ และ “อื่นๆ ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง” 
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5) อปท. ใช้อ านาจหน้าที่ของตนตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุขฯ และพระราชบัญญัติจัดตั้ง อปท. ในการบังคับใช้กฎหมายหรือเทศบัญญัติที่ก าหนดให้
เจ้าของอาคารขนาดเล็ก บ้านพักอาศัย ตึกแถว ห้องแถว บ้านแฝด ต้องติดตั้งบ่อเกรอะ บ่อซึม และบ่อดัก
ไขมัน รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายตามมาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในการติดตามให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิด
มลพิษที่กฎหมายควบคุมการปล่อยน้ าเสียต้องจัดท ารายงานการท างานของระบบบ าบัดน้ าเสียของตนตาม
ข้อก าหนดในกฎกระทรวง และจัดท ารายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบัดน้ าเสียส่งให้ อปท.  
เดือนละหนึ่งครั้ง 

6) อปท. ขยายขีดความสามารถและพ้ืนที่ให้บริการของระบบบ าบัดน้ าเสียรวม ออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือจัดเก็บค่าธรรมเนียมการให้บริการบ าบัดน้ าเสียและด าเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียม
ดังกล่าวอย่างจริงจัง 

7) อปท. บังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 
เพ่ือด าเนินการกับผู้บุกรุกที่ดินสาธารณะ รวมทั้งที่ดินริมทางน้ าสาธารณะในส่วนที่น้ าท่วมไม่ถึงซึ่งอยู่นอก
เขตความรับผิดชอบของกรมเจ้าท่า 

8) อปท. ใช้อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ในการออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน การก่อสร้าง ดัดแปลง และการใช้อาคาร ความสูง 
รูปทรง สถาปัตยกรรม และสีของอาคาร เพ่ือรักษาภูมิทัศน์และทัศนียภาพของเมืองตามความเหมาะสม
ของแต่ละท้องถิ่น 

9) กระทรวงมหาดไทยควรก าหนด อปท. น าร่อง เพ่ือขับเคล่ือนให้เป็น อปท. ตัวอย่างใน
การใช้กฎหมายด้านการจัดการส่ิงแวดล้อมเมืองตามประเด็นต่างๆ ที่กล่าวมาข้างต้น 

(2) การปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ และการบูรณาการการท างานของหน่วยงานที่
รับผิดชอบในการจัดการส่ิงแวดล้อม 

การบูรณาการการท างานของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องจะช่วยให้สามารถแก้ไขปัญหาการจัดการ
ส่ิงแวดล้อมเมืองได้อย่างจริงจัง ดังเห็นได้จากตัวอย่างความก้าวหน้าในการแก้ไขปัญหาน้ าเน่าเสียและการ
รุกล้ าคลองแม่ข่า จังหวัดเชียงใหม่ รวมทั้งล าน้ าสาขาของคลองแม่ข่าในช่วงตั้งแต่ปี 2560 เป็นต้นมา  

การบุกรุกเขตโบราณสถานเพ่ือใช้ประโยชน์ ขาดการกันเขตพ้ืนที่โบราณสถานอย่างพอเพียง และ
มีการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างไม่เหมาะสมของผู้เช่าที่ดินวัดร้างเป็นปัญหาทีเ่กิดจากการท างานแบบแยกส่วน
ของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติรวมทั้งส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดที่มีอ านาจหน้าที่ในการ
ปกครองและให้เช่าที่ดินวัดร้าง และกรมศิลปากรตลอดจนหน่วยงานระดับภูมิภาคของกรมศิลปากรที่มี
อ านาจหน้าที่ในการอนุรักษ์และคุ้มครองโบราณสถานตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ จังหวัดเชียงใหม่
ควรแต่งตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัดเพ่ือก ากับดูแลการให้เช่าที่ดินวัดร้าง คณะกรรมการดังกล่าวควรมี
องค์ประกอบของส่วนราชการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง อปท. ผู้แทนองค์กรอนุรักษ์ ผู้แทนชุมชน ตลอดจน



การวิจัยปญัหาและอุปสรรคด้านกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดการส่ิงแวดล้อมเมืองท่องเที่ยว 

ฑ 

นักวิชาการด้านสถาปัตยกรรม ศิลปกรรม และประวัติศาสตร์ ทั้งนี้ เพ่ือให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วม
ในการแก้ไขปัญหา ก ากับดูแลการใช้และการให้เช่าที่ดินวัดร้าง การทบทวนสัญญาเช่า เง่ือนไขการเช่า 
รวมทั้งการเลิกสัญญาเช่าในกรณีที่สมควร แทนที่จะปล่อยให้เรื่องดังกล่าวเป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดแต่เพียงผู้เดียว นอกจากนี้ เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการที่ดิน  

วัดร้างได้อย่างย่ังยืน จะต้องมีการศึกษาเพ่ือปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการให้เช่าที่ดินวัดร้าง
ทั้งหมด ทั้งที่เป็นระเบียบส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ค าสั่งส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
และมติมหาเถรสมาคม 

(3) การเสริมสร้างนวัตกรรมการบริหารจัดการและเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อจัดการ
ส่ิงแวดล้อม 

เนื่องจากการด ารงรักษาเมืองและฟ้ืนฟูเมืองเป็นเรื่องที่ต้องใช้งบประมาณสูง รวมทั้งต้องอาศัย
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกรณีที่ต้องอนุรักษ์อาคารเก่าหรื ออาคารที่มี
ความส าคัญทางประวัติศาสตร์ การขอคืนพ้ืนที่และการกันเขตพ้ืนที่รอบเขตโบราณสถานซึ่งอาจต้องมีการ
ขอซื้อที่ดินเอกชนและการชดเชยผู้ได้รับผลกระทบจากการขอคืนพ้ืนที่ ตลอดจนการรักษาพ้ืนที่โล่งและ
พ้ืนที่สีเขียวเพ่ือการนันทนาการ เป็นต้น การด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวไม่อาจอาศัย
เฉพาะบุคลากรและงบประมาณจากหน่วยงานของรัฐ จึงควรพิจารณาเครื่องมือทางการเงินอ่ืนๆ ที่จะช่วย
ในการสร้างทุนหรือทรัพยากรการเงินเพ่ือน ามาใช้ในการด ารงรักษาเมือง จัดบริการสาธารณะ และเยียวยา
ผลกระทบที่เกิดจากจ านวนนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งสามารถสร้างแรงจูงใจให้เอกชน ประชาชน
ทั่วไป และภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วม อาทิเช่นเครื่องมือดังต่อไปนี้ 

1) การสร้างแรงจูงใจให้เอกชน โดยยกเว้นภาษีเงินได้และภาษีประเภทอ่ืนๆ ที่เรียกเก็บตาม
ประมวลรัษฎากรให้แก่บุคคลธรรมดาและห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่บริจาคเงิน โอนทรัพย์สิน หรือใช้จ่ายเงิน
ในด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมและบ ารุงรักษาแหล่งท่องเที่ยว ซึ่งเป็นมาตรการที่สามารถด าเนินการได้ 
อยู่แล้วโดยการออกพระราชกฤษฎีกาตามความในมาตรา 3 (1) แห่งประมวลรัษฎากร  

2) การจัดตั้งกองทุนหรือ Trust Fund เพ่ือใช้ในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ที่มาของกองทุน
อาจมาจากเงินบริจาคโดยออกพระราชกฤษฎีกาเพ่ือยกเว้นภาษีเงินได้ให้แก่ผู้บริจาค หรืออาจมีการจัดสรร
เงินส่วนหนึ่งจากรายได้ที่ได้จากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลเพ่ือกิจการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม 
ท านองเดียวกับการด าเนินการของ National Lottery Funds for Good Causes ของสหราชอาณาจักร 
ซึ่งหากจะด าเนินการตามแนวทางดังกล่าว ก็จะต้องมีการปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติส านักงาน  

สลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. .... เพื่อการนี้  
3) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือเสริมมาตรการก ากับและควบคุมในการแก้ไข

ปัญหาส่ิงแวดล้อม เช่น การเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์ ถุงพลาสติก ภาชนะโฟม หรือรายการอ่ืนๆ เพ่ือสร้าง
แรงจูงใจให้ลดการก่อขยะและลดการใช้วัสดุที่ท าลายสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการเก็บภาษีจากการปล่อยน้ าเสีย
ของสถานประกอบการต่างๆ เป็นต้น  
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4) การบังคับใช้กฎหมายภาษีทรัพย์สินหรือพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสร้า ง  
พ.ศ. 2562 อย่างจริงจัง เพ่ือให้ อปท. มีรายได้จากภาษีและสร้างความเป็นธรรม การเพ่ิมอัตราภาษีท่ีเรียก
เก็บจากที่ดินที่ทิ้งไว้ว่างเปล่าและไม่ใช้ประโยชน์จะช่วยลดการถือครองที่ดินที่สะสมอยู่ในมือของเอกชน 
และจะช่วยส่งเสริมการวางแผนการใช้ที่ดินและการพัฒนาเมืองให้เป็นไปในทิศทางที่เหมาะสม  

5) การเก็บภาษีจากบุคคลที่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐโดยที่
ตนเองไม่ได้ลงแรงหรือลงทุนในการพัฒนาที่ดิน ตามหลักการผู้ได้รับประโยชน์เป็นผู้จ่าย ฉะนั้น จะต้องมี
การผลักดันร่างพระราชบัญญัติการได้รับประโยชน์จากการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานด้าน
คมนาคมขนส่งของรัฐ พ.ศ. .... ที่เสนอโดยกระทรวงการคลัง หากกฎหมายนี้มีผลใช้ บังคับ ก็จะท าให้รัฐ
สามารถเก็บภาษีจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่เป็นเจ้าของที่ดินหรือเจ้าของห้องชุด  ซึ่งใช้ประโยชน์
ทรัพย์สินดังกล่าวในเชิงพาณิชย์ และผู้พัฒนาอสังหาริมทรัพย์ที่เป็นเจ้าของห้องชุดรอการขาย ซึ่งอยู่รอบ
พ้ืนที่ที่มีโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ของรัฐในบริเวณรัศมีไม่เกิน 5 กิโลเมตร  

6) ศึกษาวิจัยแนวทางการเก็บภาษีการท่องเที่ยว ค่าธรรมเนียมการใช้บริการ (User 

Charge) และค่าธรรมเนียมพิเศษที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวในระดับท้องถิ่น เพ่ือให้ท้องถิ่นมีรายได้
เพ่ิมเติมส าหรับการจัดบริการสาธารณะ บ ารุงรักษาส่ิงแวดล้อม และแก้ไขปัญหาผลกระทบที่เกิดจาก
นักท่องเที่ยว นอกจากนี้ อบจ. ในจังหวัดท่องเที่ยวควรใช้กฎหมายและเพ่ิมประสิทธิภาพในการเก็บ
ค่าธรรมเนียมบ ารุง อบจ. จากผู้พักในโรงแรมมากขึ้นตามอ านาจหน้าที่ที่มีอยู่แล้วภายใต้กฎหมายปัจจุบัน 

7) ศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ในการใช้มาตรการโอนสิทธิการพัฒนาส าหรับเมือง
ท่องเที่ยวส าคัญ เพ่ือให้เจ้าของที่ดินในพ้ืนที่ที่ถูกคุ้มครองหรือถูกจ ากัดสิทธิในการพัฒนา เช่น พ้ืนที่
คุ้มครองส่ิงแวดล้อม และพ้ืนที่ที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์และศิลปวัฒนธรรม สามารถถ่ายโอนหรือขาย
สิทธิในการพัฒนาของตนไปยังพ้ืนที่อ่ืนที่ยังสามารถรองรับการพัฒนาที่ดินได้  การใช้มาตรการโอนสิทธิ 
การพัฒนาสามารถด าเนินการในเบ้ืองต้นได้โดยอาศัยมาตรา 17 (6) แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง  
พ.ศ. 2518 อย่างไรก็ดี ควรมีการจัดท ากฎหมายเฉพาะเพ่ือรองรับการใช้มาตรการดังกล่าวนี้ในระยะยาว 

 

3. ผลส าเร็จและความคุ้มค่าของการวิจัย 

(1) องค์ความรู้เกี่ยวกับสถานภาพปัจจุบัน ปัญหาและอุปสรรคของ อปท. และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองท่องเที่ยว 

(2) ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย การปรับปรุงกฎหมาย และมาตรการบริหารจัดการ ซึ่งหน่วยงาน
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม สามารถน าไปใช้ในการปฏิบัติ
หน้าที่และการด าเนินภารกิจตามความรับผิดชอบของตน 
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4. การน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

ผลการศึกษาวิจัยและข้อเสนอแนะจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องในการปรับปรุง
กฎหมายและการปฏิบัติหน้าที่ตามความรับผิดชอบของตนให้ดีย่ิงขึ้น ดังสามารถสรุปเป็นตารางได้
ดังต่อไปนี้ 

(1) การเพิ่มขีดความสามารถในการจัดการส่ิงแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หน่วยงาน บทบาท / หน้าที่ แนวทางการด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหา 

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น
กระทรวงมหาดไทย 

 ก ากับดูแลให้ อปท. บังคับใช้กฎหมายและด าเนินภารกิจตามอ านาจหน้าที่ของตน
อย่างจริงจังตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 และ
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

 ออกกฎกระทรวงตามความในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 
เพ่ือก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยขั้นต่ าที่ อปท. มีหน้าที่ต้อง
จัดเก็บ 

 ก าหนด อปท. น าร่อง เพ่ือขับเคล่ือนให้เป็น อปท. ตัวอย่างในการใช้กฎหมายด้าน
การจัดการส่ิงแวดล้อมเมือง  

อปท.  ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้ประชาชนคัดแยกขยะที่ต้นทาง 
 ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะในอัตราที่สูงขึ้น 

รวมทั้งเก็บค่าธรรมเนียมการก าจัดขยะ ตลอดจนคิดค่าบริการเพ่ิมจากสถานที่พัก
นักท่องเที่ยวตามจ านวนของนักท่องเที่ยวที่เข้าพัก (ปัจจุบันก าหนดให้เก็บได้ 2 

บาท/คน/วัน) 
 ก ากับดูแลให้ผู้ได้รับใบอนุญาตเก็บขนและก าจัดขยะด าเนินการอย่างถูกต้องตาม

หลักสุขาภิบาล และป้องกันมิให้มีการลักลอบท้ิงขยะ 

 บังคับใช้กฎหมายให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารติดตั้งบ่อเกรอะ บ่อซึม และ
บ่อดักไขมัน รวมทั้งจัดท ารายงานการท างานของระบบบ าบัดน้ าเสียส่งให้ อปท. 
เดือนละหนึ่งครั้ง 

 ขยายขีดความสามารถและพ้ืนที่ให้บริการของระบบบ าบัดน้ าเสียรวม และออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือจัดเก็บค่าธรรมเนียมการให้บริการบ าบัดน้ าเสียอย่างจริงจัง 

 บังคับใช้กฎหมายเพ่ือคุ้มครองที่ดินสาธารณะ และด าเนินการตามกฎหมายกับ  

ผู้บุกรุกที่ดินสาธารณะ 



บทสรุปผู้บริหาร 

ด 

หน่วยงาน บทบาท / หน้าที่ แนวทางการด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหา 

 ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือควบคุมความสูง รูปทรง สถาปัตยกรรม และสีของ
อาคาร เพ่ืออนุรักษ์ภูมิทัศน์และทัศนียภาพของเมือง 

 ในกรณีของ อบจ. ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือเก็บค่าธรรมเนียมบ ารุง อบจ. จาก  

ผู้พักในโรงแรม และด าเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียมดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพ
และจริงจัง 

จังหวัด  เป็นหน่วยงานกลางในการประสานการจัดตั้งศูนย์ก าจัดขยะรวม 

 จัดหาพื้นที่ส าหรับการจัดการขยะแบบรวมศูนย์  

 

(2) การปรับปรุงระบบบริหารจัดการ และบูรณาการการท างานของหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

หน่วยงาน บทบาท / หน้าที่ แนวทางการด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหา 

จังหวัด  แต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างานระดับจังหวัดเพ่ือบูรณาการการท างานของ
หน่วยงานต่างๆ และ อปท. โดยมีผู้แทนจากภาคส่วนต่างๆ องค์กรอนุรักษ์ และ
ชุมชน เพ่ือแก้ไขปัญหาที่ต้องอาศัยความร่วมมือกันอย่างจริงจัง เช่น การบุกรุก
ที่ดินสาธารณะ การจัดการโบราณสถาน และท่ีดินวัดร้าง เป็นต้น 

กรมศิลปากร และ
หน่วยงาน 

ส่วนภูมิภาค 

 ประสานกับส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกเขต
โบราณสถาน และการให้เช่าที่ดินวัดร้างที่ส่งผลให้โบราณสถานเส่ือมคุณค่าและ
ถูกปิดกั้นจากการรับรู้ของสาธารณชน 

 ปรับปรุงกระบวนทัศน์ในการท างาน โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมมากข้ึน  
ส านักงาน
พระพุทธศาสนา
แห่งชาติ และ
ส านักงาน
พระพุทธศาสนา
จังหวัด 

 ปฏิรูประบบการบริหารจัดการที่ดินวัดร้าง และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการให้
เช่าที่ดินวัดร้าง ติดตามตรวจสอบการใช้ที่ดินวัดร้างให้เป็นไปตามเง่ือนไขของ
สัญญาเช่า ทบทวนสัญญาเช่าและอัตราค่าเช่า และเลิกสัญญาเช่าในกรณีที่
จ าเป็นต้องขอคืนพ้ืนที่  

 ก ากับดูแลการเช่าและการใช้ที่ดินวัดร้างให้เป็นไปโดยระเบียบเรียบร้อย 
โดยเฉพาะการเช่าเพื่ออยู่อาศัยซึ่งกลายเป็นแหล่งชุมชนแออัดของเมือง 

 ประสานการท างานกับหน่วยงานส่วนภูมิภาคของกรมศิลปากรเพ่ือบ ารุงรักษา
โบราณสถานในที่ดินวัดร้าง 

อปท.  คุ้มครองป้องกันที่ดินสาธารณะ บังคับใช้กฎหมายกับผู้บุกรุกที่ดินสาธารณะและ
รุกล้ าล าน้ าสาธารณะ 

 ปรับปรุงแหล่งที่อยู่อาศัยในชุมชนแออัด 
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(3) การเสริมสร้างนวัตกรรมการบริหารจัดการและเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อจัดการ
ส่ิงแวดล้อม 

หน่วยงาน บทบาท / หน้าที่ แนวทางการด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหา 

กระทรวงการคลัง  ออกพระราชกฤษฎีกาตามความในมาตรา 3 (1) แห่งประมวลรัษฎากร เพ่ือยกเว้น
ภาษีเงินได้และภาษีประเภทอ่ืนๆ ให้แก่บุคคลธรรมดาและห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่
บริจาคเงิน โอนทรัพย์สิน หรือใช้จ่ายเงินด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมและ
บ ารุงรักษาแหล่งท่องเที่ยว 

 ขับเคล่ือนการใช้พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ให้เป็น
เครื่องมือในการเก็บภาษีทรัพย์สิน และลดการปล่อยที่ดินหรือทรัพย์สินไว้ว่าง
เปล่าไม่ใช้ประโยชน์ เพ่ือส่งเสริมให้การวางแผนการใช้ที่ดินและการพัฒนาเมือง
เป็นไปในทิศทางท่ีเหมาะสม 

 ผลักดันร่างพระราชบัญญัติภาษีการได้รับประโยชน์จากการพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของรัฐ พ.ศ. .... 

 ปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. .... เพ่ือให้
วัตถุประสงค์ของการใช้เงินกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพ่ือพัฒนาสังคมมีความ
หลากหลายและเปิดกว้างมากขึ้น โดยเพ่ิมมิติเรื่องการอนุรักษ์และบ ารุงรักษา
ส่ิ งแวดล้อมดั งตั วอ ย่าง National Lottery Funds for Good Causes ของ 
สหราชอาณาจักร รวมทั้งขยายวงเงินของกองทุนให้สูงเพียงพอต่อการด าเนินการ   

 จัดท าพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้บรรจุภัณฑ์เป็นประเภทสินค้าตามพิกัดอัตรา
ภาษีสรรพสามิตท้ายพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 เพ่ือให้กรม
สรรพสามิตมีอ านาจจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์ ซึ่งรวมถึงถุงพลาสติกและภาชนะโฟม 

 จัดท ากฎกระทรวงก าหนดประเภทกิจการที่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมตามพิกัด
อัตราภาษีสรรพสามิตท้ายพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 เพ่ือเก็บ
ภาษีจากกิจการที่ปล่อยมลพิษ 

 ศึกษาแนวทางการจัดเก็บภาษีการท่องเที่ยว ค่าธรรมเนียมการใช้บริการ  และ
ค่าธรรมเนียมพิเศษในระดับท้องถิ่น เพ่ือให้ อปท. ที่มีแหล่งท่องเที่ยวมีรายได้
เพียงพอต่อการแบกรับภาระต้นทุนท่ีเพ่ิมขึ้นจากการให้บริการสาธารณะ 

กรมโยธาธิการและ
ผังเมือง 
กระทรวงมหาดไทย 

อปท. 

 ศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ในการใช้มาตรการโอนสิทธิการพัฒนาส าหรับ
เมืองท่องเที่ยวส าคัญ โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 17 (6) แห่งพระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ. 2518 

 ศึกษาแนวทางการจัดท ากฎหมายเฉพาะเพ่ือรองรับการใช้มาตรการโอนสิทธิการ
พัฒนา 



บทสรุปผู้บริหาร 

ถ 

หน่วยงาน บทบาท / หน้าที่ แนวทางการด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหา 

องค์กรอนุรักษ์เมือง 
ภาคประชาสังคม  

 จัดตั้งกองทุนหรือ Trust Fund เพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูเมือง โดยกองทุนมีที่มาจาก
เงินบริจาค ค่าสมาชิก เงินที่จัดสรรโดยหน่วยงานของรัฐ หรือกิจการที่ด าเนินการ
โดยวิสาหกิจเพ่ือสังคม เป็นต้น 

 จัดตั้งวิสาหกิจเพ่ือสังคม เพ่ือประกอบกิจการขายสินค้าหรือบริการ โดยมี
เป้าหมายเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน สังคม และส่ิงแวดล้อม (ปัจจุบันได้รับ
ยกเว้นภาษีเงินได้ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร  
ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 621) พ.ศ. 2559 

 





บทคัดย่อ 

 ในปัจจุบันการท่องเที่ยวมีบทบาทส าคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ การเพ่ิมขึ้นของ
จ านวนนักท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่องย่อมส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ เช่น การจัดการขยะมูลฝอยที่เพ่ิมพูนมากขึ้น การ
จัดการน้ าเสีย การจัดระเบียบโรงแรมและเกสต์เฮาส์ การคุ้มครองป้องกันที่ดินสาธารณะ ชายหาด และ
การบ ารุงรักษาโบราณสถานและแหล่งวัฒนธรรมต่างๆ เป็นต้น  
 โครงการวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ส่ิงแวดล้อมเมืองและแหล่งท่องเที่ยวโดยเอาพ้ืนที่ศึกษาเป็นตัวตั้ง สร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับปัญหาและ
อุปสรรคด้านกฎหมายและด้านการบริหารจัดการ ตลอดจนเสนอแนะแนวทางและเครื่องมือในการอนุรักษ์
และพัฒนาส่ิงแวดล้อมของเมืองท่องเที่ยว พื้นที่ศึกษาประกอบด้วยเมืองท่องเที่ยวที่มีลักษณะแตกต่างกัน
คือ ภูเก็ต เชียงใหม่ เมืองแม่สาย จังหวัดเชียงราย และเมืองเชียงคาน จังหวัดเลย วิธีการด าเนินการวิจัย
ได้แก่ การทบทวนกฎหมายและเอกสารที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารหรือผู้ปฏิบัติหน้าที่ใน
หน่วยงานที่รับผิดชอบ การจัดประชุมกลุ่มย่อยกับนักวิชาการ แกนน ากลุ่มอนุรักษ์เมืองและส่ิงแวดล้อม 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ การประชุมร่วมกับนักวิจัยภายใต้แผนงานวิจัยเพ่ือวิเคราะห์เครื่องมือที่
เหมาะสมในการจัดการส่ิงแวดล้อมเมือง และการจัดท าข้อเสนอแนะด้านนโยบาย การปรับปรุงกฎหมาย 
และมาตรการบริหารจัดการ 

ผลการศึกษาวิจัยท าให้สามารถสรุปปัญหาในภาพรวมของการจัดการเมืองท่องเที่ยวได้ดังนี้ 
(1) การจัดการขยะมูลฝอย เป็นปัญหาส าคัญของเมืองท่องเที่ยวทุกแห่งในพ้ืนที่ศึกษา ปัจจุบัน

ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมของภูเก็ตต้องรองรับขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในจังหวัดจนเต็มขีดความสามารถของ
โรงงานเผาก าจัดขยะของเทศบาลนครภูเก็ตแล้ว ในขณะที่จังหวัดเชียงใหม่มีปัญหาขยะตกค้างที่เกิดจาก
การเก็บขนขยะไม่ทั่วถึง และการลักลอบทิ้งขยะ ศูนย์ก าจัดขยะแบบครบวงจรของเทศบาลต าบลแม่สาย
ต้องรองรับปริมาณขยะที่น าเข้ามาก าจัดในศูนย์มากกว่าค่าที่ออกแบบไว้ และโรงงานคัดแยกและก าจัด
ขยะของเทศบาลต าบลเชียงคานมีปัญหาทั้งเรื่องเครื่องจักรและขยะตกค้างหน้าโรงงานจ านวนมาก  
จนก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อมและเหตุเดือดร้อนร าคาญ 

(2) การจัดการน้ าเสีย ระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของ อปท. ในจังหวัดภูเก็ตและเทศบาล  

นครเชียงใหม่ยังไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ความรับผิดชอบ อีกท้ังยังมีบ้านเรือนที่อยู่อาศัยและสถานประกอบการ
ในชุมชนอีกจ านวนมากที่ยังไม่ได้เชื่อมต่อท่อระบายน้ าทิ้งของตนให้เข้ากับท่อรวบรวมน้ าเสียของเทศบาล 
อปท. ยังไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายตามอ านาจหน้าที่ของตนได้อย่างเต็มที่ และยังมิได้ด าเนินการอย่าง



การวิจัยปญัหาและอุปสรรคด้านกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดการส่ิงแวดล้อมเมืองท่องเที่ยว 

น 

จริงจังให้แหล่งก าเนิดมลพิษที่ถูกควบคุมการปล่อยน้ าทิ้งจัดส่งรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบัด
น้ าเสียของตนให้แก่ อปท. 

(3) การอนุรักษ์โบราณสถานและที่ดินวัดร้าง เขตโบราณสถานของเจดีย์ในที่ดินวัดร้างหลายแห่ง
ของจังหวัดเชียงใหม่ถูกบุกรุก ท าให้เส่ือมค่า และถูกบดบังจากการรับรู้ของสาธารณชน ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติและส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดซึ่งเป็นเจ้าของที่ดินวัดร้างมุ่งเฉพาะเรื่อง
การหาผลประโยชน์จากค่าเช่าที่ดินวัดร้าง ในขณะที่กรมศิลปากรขาดแคลนทั้งบุคลากรและงบประมาณใน
การอนุรักษ์และบ ารุงรักษาโบราณสถานต่างๆได้อย่างทั่วถึง นอกจากนี้ การท างานที่มุ่งแต่ เรื่อง 
การอนุรักษ์ทางกายภาพท าให้ชุมชนขาดการมีส่วนร่วมและความรู้สึกเป็นเจ้าของ 

(4) การควบคุมอาคารและการจัดระเบียบโรงแรมและเกสต์เฮาส์ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ 
อปท. สามารถใช้อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ในการออกกฎกระทรวงและ
ข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือควบคุมความสูง รูปทรง สถาปัตยกรรม และสีของอาคารเพ่ือรักษาภูมิทัศน์และ
ทัศนียภาพของเมือง รวมทั้งมีการประกาศพ้ืนที่คุ้มครองส่ิงแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 อย่างไรก็ดี กฎหมายยังขาดมาตรการจูงใจให้เอกชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการฟ้ืนฟูเมือง ขาดกลไกในการชดเชยให้แก่เจ้าของที่ดินซึ่งถูกริดลอนสิทธิในการแสวงประโยชน์
จากการพัฒนาที่ดินของตนได้อย่างเต็มที่ และยังไม่มีมาตรการที่ช่วยสร้างความสมดุลระหว่างนโยบายของ
รัฐซึ่งเอ้ือต่อธุรกิจโรงแรมและกิจการให้บริการสถานที่พักแก่นักท่องเที่ ยวกับผลกระทบต่อประชาชน 

ผู้อยู่อาศัยในเขตเมือง 
(5) การจัดระเ บียบชายหาด ประกาศจั งหวัดภู เก็ต ปี 2557 ห้ามยึดถือครอบครองที่

สาธารณประโยชน์บริเวณหน้าหาด และต่อมาได้ผ่อนปรนให้ใช้พื้นที่ชายหาดได้ไม่เกินร้อยละ 10 ของพ้ืนที่
ชายหาด มาตรการดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบอาชีพบริเวณชายหาดโดยเฉพาะอย่างย่ิง 
กลุ่มให้บริการร่มและเตียงชายหาดที่เคยอาศัยพ้ืนที่ดังกล่าวท ามาหากินมากว่า 40 ปี นโยบายการ
พัฒนาการท่องเที่ยวของภูเก็ตในอนาคตควรต้องแสวงหาแนวทางให้เกิดการกระจายผลประโยชน์จากการ
ท่องเที่ยวให้ตกถึงคนท้องถิ่นมากขึ้น รวมทั้งการกระจายอ านาจให้ อปท. เป็นผู้จัดระเบียบชายหาด 

ข้อค้นพบจากการศึกษาวิจัยท าให้สามารถจัดท าข้อเสนอแนะส าหรับการแก้ไขปัญหาการจัดการ
ส่ิงแวดล้อมในเมืองท่องเที่ยวดังนี้ 

(1) การเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดการส่ิงแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เนื่องจาก อปท. เป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในการจัดการส่ิงแวดล้อมเมืองภายใต้กฎหมาย
หลายฉบับ ทั้งเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย การจัดการน้ าเสีย การควบคุมอาคารและการใช้ที่ดิน และการ
คุ้มครองป้องกันที่ดินสาธารณะ จึงควรเพ่ิมขีดความสามารถและศักยภาพของ อปท. อาทิเช่น ส่งเสริมให้ 
อปท. ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือก าหนดให้ประชาชนคัดแยกขยะจากต้นทาง จัดเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บ
ขนและการก าจัดขยะในอัตราที่เหมาะสมกับค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะ การคิดค่าบริการสาธารณะเพ่ิม
จากสถานที่พักนักท่องเที่ยวตามจ านวนนักท่องเที่ยวที่เข้าพัก และการบังคับใช้กฎหมายกับ เจ้าของหรือ 



บทคัดย่อ 

บ 

ผู้ครอบครองอาคารที่ไม่บ าบัดน้ าทิ้งของตน เป็นต้น นอกจากนี้ กระทรวงมหาดไทยควรก าหนด อปท. น า
ร่องเพ่ือขับเคล่ือนให้เป็น อปท. ตัวอย่างในการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง 

(2) การปรับปรุงระบบบริหารจัดการ และการบูรณาการการท างานของหน่วยงานที่รับผิดชอบใน
การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 

การบูรณาการการท างานของหน่วยงานต่างๆ ที่รับผิดชอบจะช่วยให้สามารถแก้ไขปัญหาการ
จัดการส่ิงแวดล้อมเมืองได้อย่างจริงจัง ดังเห็นได้จากตัวอย่างความก้าวหน้าในการแก้ไขปัญหาน้ าเน่าเสีย
และการรุกล้ าคลองแม่ข่า รวมทั้งล าน้ าสาขาของคลองแม่ข่าในช่วงตั้งแต่ปี 2560 เป็นต้นมา จังหวัด
เชียงใหม่ควรแต่งตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัดที่ประกอบด้วยภาคส่วนต่างๆ เพ่ือก ากับดูแลการให้เช่า
ที่ดินวัดร้าง การทบทวนสัญญาเช่า เง่ือนไขการเช่า รวมทั้งการเลิกสัญญาเช่าในกรณีที่สมควร แทนที่จะ
ปล่อยให้เรื่องดังกล่าวเป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดแต่เพียงผู้เดียว 

(3) การเสริมสร้างนวัตกรรมการบริหารจัดการและเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ เพ่ือจัดการ
ส่ิงแวดล้อม 

เนื่องจากการด ารงรักษาเมืองและฟ้ืนฟูเมืองเป็นเรื่องที่ต้องใช้งบประมาณสูง รวมทั้งต้องอาศัย
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน จึงควรพิจารณาเครื่องมือทางการเงินอ่ืนๆ ที่จะช่วยในการเพ่ิมทุน สร้าง
แรงจูงใจให้เอกชน ประชาชนทั่วไป และภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วม อาทิเช่น การเก็บภาษีการ
ท่องเที่ยว ยกเว้นภาษีเงินได้และภาษีประเภทอ่ืนๆ ที่เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากรให้แก่บุคคลธรรมดา
และห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่บริจาคเงิน โอนทรัพย์สิน หรือใช้จ่ายเงินในด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมหรือ
บ ารุงรักษาแหล่งท่องเที่ยว การจัดตั้งเงินกองทุนหรือ Trust Funds เพ่ือใช้ในการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม การ
เก็บภาษีบรรจุภัณฑ์และภาษีการปล่อยน้ าเสีย รวมทั้งศึกษาความเป็นไปได้ในการใช้มาตรการโอนสิทธิการ
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Abstract 

Tourism is a major driver of the Thai economy in the present day. The continual 

increase in the number of tourists and tourism activities inevitably cause detrimental 

effects on the environment and natural resources in tourist destinations. This includes the 

problems of solid waste and wastewater management, regulation of hotels and guest 

houses, protection of public land and beaches, and preservation of ancient monuments 

and cultural sites. 

The objectives of this research project are to study current problems encountered 

by selected tourist towns and cities, as well as to review problems and obstacles in the 

application of related laws and administration of responsible government agencies, the 

findings and the analysis of which lead to recommendations on improving environmental 

regulation in tourist cities.  The research sites are four different tourist cities and towns, 

namely Phuket, Chiang Mai, Mae Sai in Chiang Rai province, and Chiang Khan in Loei 

province. The research methodology used consists of literature review of laws and related 

documents; in-depth interviews with administrators and responsible officials in 

government agencies; focus group meetings with academics, core leaders of conservation 

and environmental groups, and stakeholders in the study sites; and brain-storming 

meetings with other researchers under the same research program. 

The research findings reveal the overall problems in the management of tourist 

cities which can be summarized as follows: 

(1) Municipal waste management is a major problem encountered by all of the 

study sites. The central municipal waste disposal facilities operated by Phuket City 

Municipality is currently reaching its maximum capacity in receiving and incinerating waste, 

while Chiang Mai City is experiencing problems caused by uncollected waste and illegal 

waste dumping. Likewise, the municipal waste disposal facilities run by Mae Sai District 

Municipality has to receive solid waste from neighboring local governments in the amount 

exceeding its designed capacity, and the waste separation and disposal plant run by Chiang 
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Khan District Municipality has been facing problems posed by machinery breakdown and 

untreated waste causing significant nuisance and environmental problems.   

(2) Wastewater treatment is a serious environmental issue both in Phuket and 

Chiang Mai. The services provided by existing central wastewater treatment facilities in 

both provinces do not cover the entire areas where wastewater is discharged.  Besides, 

residential households and commercial establishments still largely do not send their 

wastewater to the central wastewater treatment system in the area. Responsible local 

governments are unable to carry out strict law enforcement to ensure that point sources 

of water pollution comply with the law in sending monthly summary reports on the 

functioning of their on-site wastewater treatment facilities. 

(3) Conservation and maintenance of ancient monuments especially those located 

on abandoned temples’ land is a particularly important problem in Chiang Mai. Several 

ancient monument sites are encroached on, devalued, and hidden from the public.  The 

Office of National Buddhism and its provincial office who own abandoned temples’ lands 
focus mainly on earning the rent from land tenants while the Fine Arts Department in 

charge of ancient monuments’ preservation lacks both sufficient staff and budget to carry 
out their functions efficiently. In addition, its approach of giving priority to physical 

conservation of ancient monuments has led to the exclusion of community’s participation 
and sense of ownership. 

(4) Building control and regulation of hotels and guesthouses have been a concern 

in major tourist cities including Phuket and Chiang Mai. Under the 1979 Building Control 

Act, the responsible government department and local governments have power to issue 

Ministerial Regulations and bylaws respectively to regulate the height, shape, architecture 

and color of buildings for the purpose of protecting the landscape and scenery. Designating 

a particular area as an environmental protection zone under the 1992 National 

Enhancement and Conservation of Environmental Quality Act (NEQA) is another tool in 

achieving the objective.  However, the present laws still lack provisions to create incentives 

for people and the private sector to take part in city regeneration, to redress landowners 

whose rights to exploit their property have been limited, and to strike a balance between 

government policy to promote hotel and tourist accommodation business and the interest 

of local residents whose well being has been affected by the rising number of tourist 

accommodations in their vicinity.   
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(5) Public beach management is an issue specific to Phuket. A provincial 

notification issued in 2014 forbids any occupation of public beaches. This restriction was 

somewhat relented in the following year to allow beach vendors’ activities in no more 
than 10% of the beach areas. However, the regulation has affected some local people 

substantially, especially those groups whose livelihood had been relying on renting beach 

umbrellas and beds for tourists over the last four decades.  Future tourism development 

policy should take into account the need for more income distribution to local people as 

well as decentralization of beach management to the local governments concerned. 

The research findings lead to the following recommendations for improving 

environmental management in tourist cities:   

(1) Enhancing local governments’ capacity in environmental management 
As local governments are mainly responsible for environmental management in 

tourist cities, which includes municipal waste and wastewater management, building and 

land use control, and protection of public land, it is necessary that their capacity and 

potential in carrying out these functions be enhanced. For instance, local governments 

should be urged or encouraged to issue bylaws regulating waste sorting at its source, 

prescribing a more appropriate rate of user charge for waste management, as well as 

charging a higher fee for establishments which provide tourist accommodation based on 

the number of tourists they receive.  Local governments should also be required to 

improve their law enforcement against owners or occupiers of establishments which fail 

to treat their wastewater prior to discharge into the environment. In addition, the Ministry 

of Interior should assign pilot local governments to serve as examples of good 

environmental management.   

(2) Improving management strategies and integrating the functioning of responsible 

government agencies 

Integrating the functioning of responsible government agencies can help to resolve 

environmental issues effectively.  This can be seen from the progress in mitigating water 

pollution and encroachment of Mae Kha canal and its branch canals in Chiang Mai since 

2017.  The Chiang Mai Provincial Office should appoint a multi-stakeholder committee to 

oversee the governance of abandoned temples’ lands, review tenancy agreements as well 
as their terms and conditions, and consider terminating the agreements where appropriate. 
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Such approach is more desirable than leaving all the power of managing abandoned 

temples’ lands solely to the Provincial Office of Buddhism.    
(3) Promoting innovative approaches and use of Economic instruments for 

environmental management 

As city preservation and regeneration requires considerable amount of capital and 

participation of all sectors, innovative financial instruments should be introduced to help 

increase financial resources and create incentives for the private sector, the general public, 

and the civil society to take part in and contribute to achieving the objectives.  Examples 

of such financial instruments include levying of tourism tax; exemption of income tax and 

other taxes levied under the Revenue Code for persons or juristic persons who donate 

money, property, or incur expenses to preserve the environment or tourist destinations; 

establishment of trust funds for environmental protection; levying packaging tax and water 

pollution tax; and conducting feasibility study on using transfer of development rights as 

a conservation tool. 
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บทท่ี 1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ในปัจจุบันการท่องเที่ยวมีบทบาทส าคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ และจะทวี
ความส าคัญมากขึ้นในอนาคตภายใต้วิสัยทัศน์การพัฒนาเศรษฐกิจ “ประเทศไทย 4.0” ในปี 2559 การ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยประมาณการว่ามีนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทย
จ านวนมากกว่า 31 ล้านคน และมีการท่องเที่ยวของคนไทยจ านวนมากกว่า 140 ล้านคนครั้ง1 การเพ่ิมขึ้น
ของจ านวนนักท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่องย่อมส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ทั้งในส่วนที่เป็นแหล่งธรรมชาติและสถานที่
ท่องเที่ยวในเขตเมือง โดยเฉพาะในจังหวัดที่ต้องรองรับนักท่องเที่ยวจ านวนมาก เช่น เชียงใหม่ และภูเก็ต 
เป็นต้น 

การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนจ าเป็นต้องอาศัยการจัดระเบียบและการบ ารุงรักษา
ส่ิงแวดล้อมเมืองในจังหวัดท่องเที่ยวอย่างเหมาะสม เช่น การจัดการขยะมูลฝอยที่เพ่ิมพูนมากขึ้น การ
รักษาความสะอาด การจัดระเบียบของสถานที่พัก โรงแรม การดูแลรักษาพ้ืนที่สาธารณะ ชายหาด และ
การบ ารุงรักษาโบราณสถานและแหล่งวัฒนธรรมต่างๆ เป็นต้น ในปัจจุบันมีกฎหมายหลายฉบับที่เก่ียวข้อง
กับการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง โดยมีหลายหน่วยงานทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นที่
มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบ แต่ในกรณีส่วนใหญ่หน่วยงานหลักที่มีภารกิจในการจัดบริการสาธารณะและ
บ ารุงรักษาส่ิงแวดล้อมในเขตเมืองได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) การกระจายอ านาจหน้าที่
และภารกิจต่างๆ ให้แก่ อปท. ในเกือบสองทศวรรษที่ผ่านมาท าให้ อปท. มีหน้าที่ต้องจัดบริการสาธารณะ
ในหลายๆ ด้าน บาง อปท. ประสบปัญหาทั้งในแง่งบประมาณและบุคลากร ตลอดจนองค์ความรู้เกี่ยวกับ
กฎหมายที่ก าหนดให้ตนมีอ านาจหน้าที่ด้านการจัดการส่ิงแวดล้อมในเขตเมือง  

ในขณะที่ยังมีงานวิจัยน้อยมากที่ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของ อปท. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง ทิศทางการพัฒนาและการเติบโตของเมืองจะท าให้ อปท. มีภารกิจด้านการ
จัดการส่ิงแวดล้อมเมืองมากข้ึนตามล าดับ แนวโน้มดังกล่าวชี้ให้เห็นว่า การศึกษาปัญหาและอุปสรรคทั้งใน
ด้านนโยบาย กฎหมาย และในการปฏิบัติภารกิจด้านการจัดการส่ิงแวดล้อมเมืองของ อปท. และหน่วยงาน

                                                           

1  การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย.  2560.  รายงานประจ าปี 2559.  ที่มา:  http://tourismthailand.org/fileadmin/ 

downloads/TAT_ANNUAL_REPORT/TAT-AR2016.zip 
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ที่เกี่ยวข้องเป็นเรื่องจ าเป็นต่อการเตรียมความพร้อมเพ่ือการพัฒนาเมืองอย่างย่ังยืนและสุขภาวะที่ดีของ
ประชาชน  

เท่าท่ีผ่านมามีงานศึกษาโดยมิ่งสรรพ์ ขาวสอาด และคณะ (2555)2 และ กอบกุล รายะนาคร และ
คณะ (2555)3 ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับปัญหาและอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ อปท. แต่
งานวิจัยดังกล่าวครอบคลุมเฉพาะด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อันได้แก่ ป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรน้ า 
และทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ซึ่งมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องอยู่เป็นจ านวนมาก นอกจากนี้ มีง านวิจัยที่
ศึกษาปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยจากชุมชนโดย กอบกุล รายะนาคร และคณะ (2560)4 ทั้งนี้ยังไม่มีการ
ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปัญหาด้านการจัดการส่ิงแวดล้อมเมืองโดยตรง จึงจ าเป็นต้องจัดท าโครงการวิจัยนี้เพ่ือ
เติมเต็มช่องว่างขององค์ความรู้ดังกล่าว 

 

1.2 วัตถุประสงค์ของโครงกำร 

(1) ศึกษาสภาพปัญหาอย่างรอบด้านโดยเอาพ้ืนที่เป็นตัวตั้ง และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการส่ิงแวดล้อมเมืองและแหล่งท่องเที่ยว รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการใช้กฎหมายโดย
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ อปท. 

(2) สร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคด้านกฎหมายในการจัดการส่ิงแวดล้อมเมืองและ
แหล่งท่องเที่ยว ซึ่งจะเอ้ืออ านวยให้สามารถก าหนดแนวทางในการพัฒนาเมืองเพ่ือรองรับการท่องเที่ยว
อย่างย่ังยืน 

(3) เสนอแนวทางและเครื่องมือในการอนุรักษ์และพัฒนาการท่องเที่ยว 

 

1.3 กรอบแนวคิดกำรวิจัย  

การวิจัยนี้มุ่งศึกษาสถานการณ์ปัจจุบัน สภาพปัญหาและอุปสรรคด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการส่ิงแวดล้อมเมืองท่องเที่ยว โดยน าเอาปัญหาที่เกิดขึ้นในเมืองท่องเที่ยวที่ส าคัญเป็นตัวตั้ง วิธี
การศึกษาประกอบด้วย การศึกษาสภาพปัญหาจากการส ารวจข้อมูลในพ้ืนที่ การศึกษากฎหมายและ
เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์เชิงลึก การประชุม Focus Group และการเข้าร่วมกิจกรรม
ต่างๆ ที่จัดขึ้นภายใต้แผนงาน นอกจากนี้ จะพิจารณาตัวอย่างกรณีศึกษาต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการ

                                                           

2  รายงานการวิจัย เรื่อง  การศึกษานโยบายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อขับเคลื่อนการกระจายอ านาจสู่ อปท. และชุมชน 
เสนอต่อ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
3  รายงานการวิจัย เรื่ อง การปฏิรูปกฎหมายเพื่อส่งเสริมประสิทธิภาพและนวัตกรรมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของ อปท.  เสนอต่อ สสส. 
4  รายงานการวิจยั เรื่อง โครงการการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อการบริหารจัดการของเสียที่ยั่งยืน: การจัดการของ
เสียจากชุมชน เสนอต่อ สสส. 
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จัดการส่ิงแวดล้อมของเมืองท่องเที่ยว ทั้งนี้ จะน าผลการศึกษาทั้งหมดมาประมวลและวิเคราะห์ จัดท า
ข้อเสนอเชิงนโยบายและกฎหมาย รวมทั้งเสนอแนะเครื่องมือที่เหมาะสมส าหรับการจัดการเมืองท่องเที่ยว
อย่างย่ังยืน รายละเอียดดังกรอบแนวคิดด้านล่าง    
 

แผนภำพที่ 1.1 กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

 
 

1.4 แนวคิด ทฤษฎี และเอกสำรงำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

งานวิจัยหลักที่เกี่ยวข้องกับปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมของ อปท. ได้แก่ 
งานศึกษาของมิ่งสรรพ์ ขาวสอาด และคณะ (2555)5 และ กอบกุล รายะนาคร และคณะ (2555)6 แต่
งานวิจัยดังกล่าวครอบคลุมเฉพาะด้านการจัดการทรัพยากรป่าไม้  ที่ดิน ทรัพยากรน้ า และทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง  

ข้อค้นพบส าคัญจากงานวิจัยก็คือ อ านาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในปัจจุบันยังคงรวม
ศูนย์อยู่ที่ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค แม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฯ จะบัญญัติเรื่องการ
กระจายอ านาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้แก่ อปท. แต่ อปท. ยังคงประสบ
ปัญหาในการด าเนินภารกิจดังกล่าวอันเนื่องมาจากข้อจ ากัดด้านงบประมาณ บุคลากร และกฎหมาย 
                                                           

5  อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2 
6  อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 3 

การส ารวจสภาพปัญหาในเมืองท่องเที่ยวส าคัญซ่ึงมี
ลักษณะและบริบทท่ีแตกต่างกัน ได้แก่ เชียงใหม่ 

ภูเก็ต เมืองแม่สาย และเชียงคาน 

ศึกษางานวิจัย เอกสารที่เกีย่วข้อง และกรณีศึกษา
ต่างประเทศ 

การสัมภาษณเ์ชิงลึก การประชุม Focus group 

กลุ่มผู้บริหาร/ผู้รับผิดชอบในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และผูมี้ส่วนไดส้่วนเสยี 

 วิเคราะห์สภาพปัญหาปัจจุบัน 
และปัญหาอุปสรรคด้าน
กฎหมายที่เกีย่วข้อง 

 สังเคราะห์ข้อมูลร่วมกับ
โครงการย่อยอื่นๆ และ
แผนงานวิจัย 

 ข้อเสนอเชิงนโยบำย และกฎหมำยเพ่ือจัด
กำรเมืองท่องเท่ียวอยำ่งยั่งยืน 

 ข้อเสนอเคร่ืองมือท่ีเหมำะสมทั้งด้ำนกฎหมำย 
สังคม และเศรษฐศำสตร์ ในกำรจัดกำร
สิ่งแวดล้อมเมือง 

การเข้าร่วมการประชุม และกิจกรรมต่างๆ ท่ีจดัขึ้น
ภายใต้แผนงาน 

ศึกษากฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกับ 

การจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองท่องเที่ยว 
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รวมทั้งยังขาดกฎหมายที่รับรองอ านาจของ อปท. ร่วมกับชุมชนในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งนี้ได้มีข้อเสนอแนะให้ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือลดการรวมศูนย์
อ านาจในการจัดการทรัพยากร 

อนึ่ง มีรายงานการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับปัญหาในการจัดการขยะชุมชน ได้แก่ งานศึกษาโดย กอบ
กุล รายะนาคร และคณะ เรื่อง “โครงการการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะเพ่ือการบริหารจัดการของเสีย
ที่ย่ังยืน: การจัดการของเสียจากชุมชน” (กอบกุล รายะนาคร และคณะ, 2560) ข้อค้นพบส าคัญจาก
งานวิจัยนี้ได้แก่ อปท. ยังขาดแคลนงบประมาณ บุคลากร รวมทั้งการสนับสนุนทางวิชาการในการ
จัดบริการสาธารณะด้านการเก็บ ขน และก าจัดขยะมูลฝอย  อปท. ยังเก็บค่าธรรมเนียมการให้บริ การต่ า
มากหรือยกเว้นการเก็บค่าธรรมเนียมเนื่องจากผู้บริหารท้องถิ่นเกรงว่าจะกระทบคะแนนนิยม การก าจัด
ขยะโดยการเผาในเตาเผาขยะมูลฝอย  รวมทั้งการผลิตไฟฟ้าโดยใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิงเป็นวิธีการ
ก าจัดขยะมูลฝอยที่มีค่าใช้จ่ายสูงทั้งด้านการด าเนินการและการบ ารุงรักษาระบบ รวมทั้งจะต้องมีการ
พิจารณาเทคโนโลยีที่ใช้อย่างรอบคอบ นอกจากนี้ ยังไม่มีการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือก ากับดูแลการด าเนิน
กิจการโรงไฟฟ้าพลังงานขยะอย่างจริงจัง เป็นต้น อย่างไรก็ดี งานวิจัยดังกล่าวมุ่งศึกษาเฉพาะปัญหาด้าน
การจัดการขยะมูลฝอยจากชุมชน โดยยังมิได้พิจารณาประเด็นเรื่องการจัดส่ิงแวดล้อมเมืองในภาพกว้าง 
 

1.5 วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย 

(1) วิเคราะห์ปัญหาโดยใช้พ้ืนที่ ลักษณะต่างกันเป็นตัวตั้ง  เช่น การจัดการเมืองเก่าและ
โบราณสถาน การจัดการพ้ืนที่ชายฝั่ง พ้ืนที่เกาะ พ้ืนที่สาธารณะ 

(2) ทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการส่ิงแวดล้อมเมืองท่องเที่ยว รวมทั้งประสบการณ์
จากกรณีศึกษาต่างประเทศ 

(3) สัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารหรือผู้รับผิดชอบในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และผู้บริหารท้องถิ่นใน
พ้ืนที่จังหวัดเป้าหมาย ได้แก่ เชียงใหม่ ภูเก็ต เมืองแม่สาย และเมืองเชียงคาน  

(4) วิเคราะห์ปัญหาตามขนาดของเมือง 
(5) สัมภาษณ์แกนน ากลุ่มอนุรักษ์เมือง กลุ่มรักษาส่ิงแวดล้อม เกี่ยวกับปัญหาการจัดการเมือง 
(6) เข้าร่วมประชุมกับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในโครงการย่อยที่ 2 และ 3 และในพ้ืนที่ศึกษาของ

แผนงานวิจัย 

(7) สังเคราะห์ผลการศึกษาร่วมกับโครงการย่อยอ่ืนๆ และแผนงานวิจัยเพ่ือให้เห็นภาพปัญหา
อย่างบูรณาการ 

(8) ร่วมกับนักวิจัยในแผนงานวิเคราะห์เครื่องมือที่เหมาะสมในการจัดการเมือง ทั้งเครื่องมือทาง
กฎหมาย ทางสังคม และทางเศรษฐศาสตร์  เช่น Betterment Tax และ Parable Transferable 

Development Role  
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(9) จัดท าข้อเสนอแนวทางแก้ไขกฎหมายที่มีอยู่และข้อเสนอด้านกฎหมายและเครื่องมือที่จะ
น าไปใช้ในการสนับสนุนและก ากับเมืองท่องเที่ยวอ่ืน   
 

1.6 ขอบเขตกำรวิจัย  

โครงการวิจัยนี้ มีระยะเวลาด าเนินการ 12 เดือน ระหว่างวันที่ 1 มีนาคม 2561 – 28 กุมภาพันธ์ 
2562 การศึกษาเบ้ืองต้นจากการส ารวจสภาพปัญหาในพ้ืนที่ การจัด Focus Group และการสัมภาษณ์
บุคคลที่เกี่ยวข้อง ท าให้สามารถก าหนดพื้นที่การศึกษาท่ีมีลักษณะแตกต่างกันได้ดังนี้ 

(1) จังหวัดภูเก็ต เป็นเมืองท่องเที่ยวที่มีลักษณะเป็นเกาะ พ้ืนที่ชายฝ่ังและชายหาด เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยงท่ีดึงดูดนักท่องเที่ยวเป็นจ านวนมากในแต่ละปี 

(2) จังหวัดเชียงใหม่ เป็นเมืองท่องเที่ยวที่รองรับนักท่องเที่ยวเป็นจ านวนมาก มีแหล่งท่องเที่ยวที่
หลากหลาย โดยเฉพาะอย่างย่ิง วัด โบราณสถาน ย่านเมืองเก่าในเขตเมืองชั้นใน และแหล่งท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติต่างๆ 

(3) เมืองแม่สาย จังหวัดเชียงราย เป็นเมืองท่องเที่ยวที่ตั้งอยู่ชายแดนระหว่างไทยกับพม่า ถูกจัด
ให้เป็นศูนย์กลางการค้าและการเงินในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงราย   

(4) เมืองเชียงคาน จังหวัดเลย เป็นเมืองท่องเที่ยวขนาดเล็กที่อยู่ในกระแส ปัจจัยส าคัญที่ดึงดูด
นักท่องเที่ยวคือความสามารถในการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมของอาคารเก่าตลอดแนวถนนคนเดิน อย่างไรก็
ดี การคงไว้ซึ่งศักยภาพและการจัดการเมืองท่องเที่ยวนี้อย่างย่ังยืนเป็นปัญหาที่ท้าทาย 

 

1.7 ประโยน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

(1) องค์ความรู้เกี่ยวกับสถานภาพปัจจุบัน ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการส่ิงแวดล้อมเมืองของ 
อปท. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในด้านต่างๆ อาทิเช่น 

(1.1) การจัดการผังเมืองและการควบคุมการใช้ที่ดินให้เป็นไปตามข้อก าหนดของผังเมือง 
และการจัดการพื้นที่สาธารณะเพ่ือด ารงรักษาความเป็นเมืองน่าอยู่และวัฒนธรรมท้องถิ่น 

(1.2) การดูแลรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของเมือง โดยเฉพาะอย่าง
ย่ิงปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย และการจัดการน้ าเสีย 

(1.3) การควบคุมการประกอบกิจการที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจท่องเที่ยว เช่น โรงแรม สถาน
บริการ เหตุร าคาญ รวมทั้งกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เป็นต้น 

(2) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและกฎหมาย ตลอดจนเครื่องมือที่เหมาะสมในการจัดการ
ส่ิงแวดล้อมเมือง อาทิเช่น 
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(2.1) แนวทางการปรับปรุงกฎหมายที่ยังไม่เอ้ือต่อการจัดการปัญหาส่ิงแวดล้อมในเขตเมือง 
เช่น กฎกระทรวงใช้บังคับผังเมืองรวม กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขเกี่ยวกับการประกอบ
ธุรกิจโรงแรม เป็นต้น  

(2.2) การออกกฎหมายใหม่เพ่ิมเติม รวมทั้งการน าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือการ
จัดการส่ิงแวดล้อม อาทิ มาตรการภาษีและค่าธรรมเนียมต่างๆ มาปรับใช้ เพ่ือเอ้ืออ านวยให้มีการจัดการ
ส่ิงแวดล้อมเมืองอย่างเหมาะสม 

(2.3) การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามกรอบอ านาจหน้าที่ของ อปท. เพ่ือประโยชน์ในการ
พัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ดีของเมือง 

ทั้งนี้ องค์ความรู้ และข้อเสนอแนะที่ระบุข้างต้น จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
อาทิ  

 อปท. (โดยเฉพาะ อปท. ที่เป็นพ้ืนที่ศึกษาของโครงการ) ซึ่งมีหน้าที่ในการจัดการสิ่งแวดล้อม
เมืองตามกฎหมายว่าด้วยการก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ อปท.  กฎหมายว่าด้วย
การควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข และกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง เป็นต้น 

 หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายผังเมือง อาทิเช่น กรมโยธาธิการและผังเมือง 
กระทรวงมหาดไทย และ อปท. 

 หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบธุรกิจโรงแรมและ
สถานบริการ และการก ากับกิจการที่ เกี่ยวข้องกับธุรกิจท่องเที่ยว อาทิเช่น กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย และการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เป็นต้น 

 หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ด้านการก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการจัดการมลพิษและขยะมูล
ฝอย ได้แก่ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม  รวมทั้ง อปท. ซึ่งเป็นหน่วยงานผู้ปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ 
 

 



บทท่ี 2 

กำรทบทวนเอกสำรกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้อง 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการส่ิงแวดล้อมเมืองโดยตรงก็คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ภายใต้กฎหมายหลายฉบับ ทั้งที่เป็นกฎหมายจัดตั้ง อปท. รูปแบบต่างๆ 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมาย
เฉพาะหลายฉบับ ที่ส าคัญได้แก่ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

นอกจาก อปท. แล้ว ยังมีหน่วยงานอ่ืนๆ ที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายเฉพาะอีกหลายฉบับ เช่น 
ผู้ว่าราขการจังหวัดเป็นนายทะเบียนมีอ านาจหน้าที่ในการอนุญาตการประกอบกิจการโรงแรม ตาม
พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 และอนุญาตการประกอบกิจการสถานบริการ ตามพระราชบัญญัติ
สถานบริการ พ.ศ. 2509 นายอ าเภอมีอ านาจหน้าที่ร่วมกับ อปท. ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน
ที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ปรโยชน์ร่วมกัน ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครอง
ท้องที่ พุทธศักราช 2457 กรมเจ้าท่ามีอ านาจหน้าที่ดูแลและป้องกันการสร้างส่ิงรุกล้ าล าน้ าโดยไม่ได้รับ
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีอ านาจหน้าที่ในการประกาศมาตรฐานคุณภาพน้ าทิ้งจากแหล่งก าเนิดมลพิษท่ี
ถูกควบคุม และกรมศิลปากร มีอ านาจหน้าที่ด้านการอนุรักษ์และบ ารุงรักษาโบราณสถาน ตาม
พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. 2504 เป็นต้น 

เนื่องจากวัตถุประสงค์หลักของโครงการวิจัยนี้คือการศึกษาปัญหาและอุปสรรคด้านกฎหมายใน
การจัดการส่ิงแวดล้อมเมือง โดยใช้ปัญหาในเมืองท่องเที่ยวซึ่ง เป็นพ้ืนที่ศึกษาเป็นตัวตั้ง ในที่นี้จึงจะ
ทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับปัญหาที่ค้นพบในโครงการวิจัยนี้ รวมทั้งเอกสารที่เกี่ยวข้องกับประเด็น
ปัญหาดังกล่าว 

 

2.1 กฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ปัญหาล าดับต้นที่เกิดขึ้นในเมืองท่องเที่ยว เช่น ภูเก็ต เชียงใหม่ เมืองเชียงคาน และเมืองแม่สาย 
คือ การจัดการกับปริมาณขยะมูลฝอยที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง การรักษาความสะอาด การจัดการน้ าเสีย 
และการคุ้มครองและบ ารุงรักษาที่สาธารณะ การผังเมือง การควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน การบ ารุงรักษา
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แหล่งท่องเที่ยวต่างๆ เป็นต้น กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) และ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ก าหนดให้เรื่องเหล่านี้เป็นภารกิจของ อปท. กล่าวคือ 

 พระรำชบัญญัติเทศบำล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม 13 ครั้ง จนถึง พ.ศ. 2552 บัญญัติให้
เทศบาลมีหน้าที่บ ารุงทางบกและทางน้ า รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินสาธารณะ การก าจัดมูล
ฝอยและส่ิงปฏิกูล จัดให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า จัดให้มีและบ ารุงส้วมสาธารณะ รวมทั้งอาจจัดให้มีและ
บ ารุงสวนสาธารณะ การควบคุมสุขลักษณะและอนามัยในร้านจ าหน่ายอาหาร โรงมหรสพ และสถาน
บริการอ่ืน จัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยและปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม จัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ 
ท่าข้าม และที่จอดรถ การวางผังเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง และการส่งเสริมกิจการการท่องเที่ยว 
เป็นต้น  

 พระรำชบัญญัติสภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม 6 ครั้ง 
จนถึง พ.ศ. 2552 บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ต้องจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทาง
บก รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น รวมทั้งอาจจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า สถานที่
พักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน จัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม การท่องเที่ยว และการผังเมือง เป็นต้น 

 พระรำชบัญญัติองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540  แก้ไขเพ่ิมเติม 3 ครั้ง จนถึง  
พ.ศ. 2546 มาตรา 45 (7) ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่คุ้มครอง ดูแล และ
บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ
วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น นอกจากนี้ มาตรา 45 (8) ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่
จัดท ากิจการใดๆ อันเป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนร่วมกันด าเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดจัดท า ทั้งนี้ ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
พ.ศ. 2540 ก าหนดให้กิจการดังต่อไปนี้เป็นกิจการที่ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนสมควรให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดร่วมด าเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท า 

(1) จัดให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

(2) ก าจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 

(3) บ าบัดน้ าเสีย 

(4) บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

(5) วางผังเมือง 
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(6) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ซึ่งอย่างน้อยต้องเป็นทางหลวงชนบทตามกฎหมายว่าด้วย
ทางหลวง 

(7) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ า 
(8) จัดให้มีท่าเทียบเรือ ท่าข้าม ที่จอดรถ และตลาด 

(9) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(10) รักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 

(11) จัดการศึกษา ท านุบ ารุงศาสนา และบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือ
วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

(12) จัดให้มีและบ ารุงสถานที่ส าหรับการกีฬา สถานพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะและ  

สวนสัตว์ ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมส าหรับราษฎร 

(13) จัดให้มีการสังคมสงเคราะห์และการสาธารณูปการ 

(14) ป้องกันและบ าบัดโรค 

(15) จัดตั้งและบ ารุงสถานพยาบาล 

(16) ส่งเสริมการท่องเที่ยว 

(17) ส่งเสริมและแก้ไขปัญหาการประกอบอาชีพ 

(18) กิจการที่ได้มีการก าหนดไว้ในแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 

2.2 กฎหมำยว่ำด้วยกำรก ำหนดแผนและข้ันตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่ อปท.  

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2549 มาตรา 16 บัญญัติให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วน
ต าบลมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของ
ตนเองรวม 31 ประการ อ านาจหน้าที่เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง ได้แก่  

(1) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า  
(2) การควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ  
(3) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ  
(4) การส่งเสริมการท่องเที่ยว  
(5) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
(6) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย  
(7) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ  
(8) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย  
(9) การก าจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ าเสีย 

(10) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 
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(11) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ และ
สาธารณสถานอ่ืนๆ 

(12) การจัดการ บ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม  

(13) การผังเมือง  
(14) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 

(15) การดูแลรักษาที่สาธารณะ  
(16) การควบคุมอาคาร เป็นต้น  
ส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด กฎหมายฉบับนี้บัญญัติให้มีอ านาจและหน้าที่ 29 ประการ 

เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการส่ิงแวดล้อมเมือง ได้แก่ 

(1) การคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

(2) การจัดตั้งและดูแลระบบบัดน้ าเสียรวม  
(3) การก าจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม  
(4) การจัดการส่ิงแวดล้อมและมลพิษต่างๆ และการส่งเสริมการท่องเที่ยว 

(5) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ า 
(6) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 

(7) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(8)  การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 

(9) การขนส่งมวลชนและวิศวกรรมจราจร 

 

2.3 กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรส่ิงปฏิกูลและขยะมูลฝอย 

กฎหมายหลักด้านการการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยมี 2 ฉบับ ได้แก่ 

2.3.1 พระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติกำร
สำธำรณสุข (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ มีบทบัญญัติที่ครอบคลุมเรื่องการสาธารณสุข และอนามัย
ส่ิงแวดล้อม รวมทั้งการจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย มีสาระส าคัญได้แก่ 
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(1) อ ำนำจหน้ำที่ของ อปท. ในกำรจัดกำรส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย7  
มาตรา 18 บัญญัติให้การเก็บ ขน หรือก าจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยเป็นอ านาจหน้าที่ของราชการ

ส่วนท้องถิ่น ในการด าเนินภารกิจดังกล่าว อปท. อาจด าเนินการได้ 3 วิธี คือ 

1) อปท. ด าเนินการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือขยะมูลฝอยเอง 
2) อปท. มอบให้บุคคลอ่ืนด าเนินการภายใต้การควบคุมดูแลของ อปท. (มาตรา 18 วรรคสาม) 
3) อปท. ออกใบอนุญาตให้บุคคลอ่ืนด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดส่ิงปฏิกูล

หรือมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจ หรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ (มาตรา 18 วรรค
สาม ประกอบกับ มาตรา 19) โดยเอกชนที่ได้รับใบอนุญาตจะต้องปฏิบัติตามตามข้อก าหนดท้องถิ่นที่
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย  

มาตรา 20 บัญญัติให้ อปท. มีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความ
สะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย อปท. ในเรื่องดังต่อไปนี้ 

1) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย 
นอกจากในท่ีที่ อปท. จัดไว้ให้ 

2) ก าหนดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามท่ีหรือทางสาธารณะและสถานที่เอกชน 

3) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย หรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อาคารหรือสถานที่ใดๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานที่นั้นๆ  

4) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของ อปท. หรือบุคคลอ่ืนที่ อปท. มอบ
อ านาจให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย ไม่เกินอัตราที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

5) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเก็บ ขน และก าจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย 
เพ่ือให้ผู้ได้รับใบอนุญาตด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน และก าจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยปฏิบัติ ตลอดจน
ก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่ผู้ได้รับใบอนุญาตจะพึงเรียกเก็บได้ 

6) ก าหนดการอ่ืนใดที่จ าเป็นเพื่อให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ 

  

                                                           

7  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 3 มาตรา 18 - มาตรา 20 

 ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

 “สิ่งปฏิกูล” หมายความว่า อุจจาระหรือปัสสาวะ และหมายความรวมถึงสิ่งอื่นใดซ่ึงเป็นสิ่งโสโครกหรือมีกลิ่นเหม็น 

 “มูลฝอย” หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า 
มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ หรือที่อื่น และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเช้ือ  
มูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน 
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(2) กฎกระทรวงตำมพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 

 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมหรือยกเว้น
ค่าธรรมเนียม และก าหนดกิจการอ่ืนเพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ขยะมูลฝอย รัฐมนตรีฯได้ออกกฎกระทรวงดังต่อไปนี้ 

1) กฎกระทรวงก ำหนดอัตรำค่ำธรรมเนียมกำรให้บริกำรในกำรจัดกำรส่ิงปฏิกูลและมูล
ฝอย พ.ศ. 2559 ก าหนดอัตราค่าเก็บขนส าหรับมูลฝอยไม่เกินวันละ 20 ลิตร หรือครัวเรือนละไม่เกิน 65 
บาท/เดือน และค่าก าจัดมูลฝอยครัวเรือนละไม่เกิน 155 บาท/เดือน โดยมิได้ก าหนดอัตราขั้นต่ าที่ อปท. 
มีหน้าที่ต้องจัดเก็บ อปท. ส่วนใหญ่จึงยังคงเก็บค่าธรรมเนียมในอัตราที่ต่ ามาก และบางแห่งยกเว้นไม่เก็บ
ค่าธรรมเนียมจากประชาชนเลย อย่างไรก็ดี มีประเด็นที่น่าสนใจคือ กฎกระทรวงฉบับนี้ก ำหนดอัตรำ
ค่ำธรรมเนียมกำรก ำจัดมูลฝอยทั่วไปส ำหรับกรณีสถำนที่พักนักท่องเที่ยว ให้คิดเพิ่มในอัตรำ 2 บำท/

คน/วัน  

 ตารางที่ 2.1 แสดงอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บขนและก าจัดขยะมูลฝอย รวมทั้งการคิดค่าบริการ
เพ่ิมเติมในกรณีที่เป็นสถานที่พักนักท่องเที่ยว 

 

ตำรำงท่ี 2.1 อัตรำค่ำธรรมเนียมกำรเก็บขนและก ำจัดขยะมูลฝอยตำมกฎกระทรวงฯ พ.ศ. 2559 

ประเภทค่ำธรรมเนียม อัตรำค่ำธรรมเนียม 

ค่ำเก็บและขนมูลฝอยทั่วไป   

1. ค่าเก็บและขนมูลฝอยทั่วไป เปน็รายเดือน  

1) กรณีที่มีปริมาณวันหนึง่ไม่เกิน 20 ลิตร เดือนละ 65 บาท 

2) กรณีที่มีปริมาณวันหนึง่เกิน 20 ลิตร แต่ไม่เกิน 500 ลิตร ให้คิดเป็น
หน่วยทุกๆ 20 ลิตร ในอัตราต่อหน่วย  
(เศษไม่เกิน 10 ลิตร ให้คิดเป็นคร่ึงหน่วย เศษเกิน 10 ลิตรให้คิดเป็นหนึ่ง
หน่วย) 

 

หน่วยละ 65 บาท 

3) กรณีที่มีปริมาณวันหนึง่เกิน 500 ลิตร แต่ไม่เกิน 1 ลูกบาศก์เมตร  เดือนละ 3,250 บาท 

4) กรณีที่มีปริมาณวันหนึง่เกิน 1 ลกูบาศก์เมตร ให้คิดเป็นหน่วยทุกๆ 1 
ลูกบาศก์เมตร ในอัตราต่อหน่วย 

(เศษไม่เกินคร่ึงลูกบาศก์เมตร ให้คิดเป็นคร่ึงหน่วย เศษเกินครึ่งลูกบาศก์
เมตรให้คิดเป็นหนึ่งหน่วย) 

 

หน่วยละ 3,250 บาท 

2. ค่าเก็บและขนมูลฝอยทั่วไป เปน็คร้ังคราว  

1) กรณีที่มีปริมาณไม่เกิน 500 ลิตร คร้ังละ 125 บาท 

2) กรณีที่มีปริมาณเกิน 500 ลิตร แต่ไม่เกิน 1 ลูกบาศก์เมตร คร้ังละ 245 บาท 
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ประเภทค่ำธรรมเนียม อัตรำค่ำธรรมเนียม 

3) กรณีที่มีปริมาณเกิน 1 ลูกบาศก์เมตร ให้คิดเป็นหน่วย ทุกๆ 1 ลูกบาศก์
เมตรในอัตราต่อหน่วย 

(เศษไม่เกินคร่ึงลูกบาศก์เมตร ให้คิดเป็นคร่ึงหน่วย เศษเกินครึ่งลูกบาศก์
เมตรให้คิดเป็นหนึ่งหน่วย) 

 

หน่วยละ 245 บาท 

ค่ำก ำจัดมูลฝอยทั่วไป  

1. ค่าก าจัดมูลฝอยทั่วไป เป็นรายเดือน  

1) กรณีที่มีปริมาณวันหนึง่ไม่เกิน 20 ลิตร เดือนละ 155 บาท 

2) กรณีที่มีปริมาณวันหนึง่เกิน 20 ลิตร แต่ไม่เกิน 500 ลิตร ให้คิดเป็น
หน่วยทุกๆ 20 ลิตรในอัตราต่อหน่วย  
(เศษไม่เกิน 10 ลิตร ให้คิดเป็นคร่ึงหน่วย เศษเกิน 10 ลิตรให้คิดเป็นหนึ่ง
หน่วย) 

 

หน่วยละ 155 บาท 

3) กรณีที่มีปริมาณวันหนึง่เกิน 500 ลิตร แต่ไม่เกิน 1 ลูกบาศก์เมตร  เดือนละ 8,000 บาท 

4) กรณีที่มีปริมาณวันหนึง่เกิน 1 ลกูบาศก์เมตร ให้คิดเป็นหน่วยทุกๆ 1 
ลูกบาศก์เมตร ในอัตราต่อหน่วย 

(เศษไม่เกินคร่ึงลูกบาศก์เมตร ให้คิดเป็นคร่ึงหน่วย เศษเกินครึ่งลูกบาศก์
เมตรให้คิดเป็นหนึ่งหน่วย) 

 

หน่วยละ 8,000 บาท 

2. ค่าก าจัดมูลฝอยทั่วไป เป็นคร้ังคราว  

1) กรณีที่มีปริมาณไม่เกิน 500 ลิตร หน่วยละ 130 บาท 

2) กรณีที่มีปริมาณเกิน 500 ลิตร แต่ไม่เกิน 1 ลูกบาศก์เมตร หน่วยละ 250 บาท 

3) กรณีที่มีปริมาณเกิน 1 ลูกบาศก์เมตร ให้คิดเป็นหน่วย ทุกๆ 1 
ลูกบาศก์เมตร ในอัตราต่อหน่วย 

(เศษไม่เกินคร่ึงลูกบาศก์เมตร ให้คิดเป็นคร่ึงหน่วย เศษเกินครึ่ง
ลูกบาศก์เมตรให้คิดเป็นหนึ่งหนว่ย) 

 

หน่วยละ 250 บาท 

3. ค่ำก ำจัดมูลฝอยทั่วไป  
กรณีสถำนที่พักนักท่องเที่ยวให้คิดเพิ่มในอัตรำ 

 

2 บำทต่อคนต่อวัน 

 

2) กฎกระทรวงสุขลักษณะกำรจัดกำรมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 ก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการเกี่ยวกับการคัดแยกมูลฝอย ภาชนะส าหรับการบรรจุมูลฝอย หน้าที่ของเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อาคารอยู่อาศัยรวม อาคารชุด หอพัก โรงแรม ที่มีจ านวนห้องตั้งแต่ 80 ห้องขึ้นไป หรือมีพ้ืนที่ใช้สอย
มากกว่า 4,000 ตารางเมตรขึ้นไป รวมทั้ง อาคาร สถานประกอบการ สถานบริการ โรงงานอุตสาหกรรม 
ตลาด หรือสถานที่อ่ืนใดที่มีปริมาณมูลฝอยตั้งแต่ 2 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน ต้องจัดให้มีที่พักมูลฝอยทั่วไป 
ลักษณะของที่พักมูลฝอย วิธีด าเนินการขนมูลฝอย  และวิธีด าเนินการในการก าจัดมูลฝอยอย่างถูก
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สุขลักษณะ ได้แก่ หลักเกณฑ์และวิธีการในการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล การเผาในเตาเผา การหมัก
ท าปุ๋ยและการหมักท าก๊าซชีวภาพ และการก าจัดแบบผสมผสาน เป็นต้น 

นอกจากนี้ อาศัยอ านาจตามกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไปฯ ยังได้ออกประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขอีก 4 ฉบับ เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 ในเรื่องดังต่อไปนี้ ได้แก่ หลักเกณฑ์
การคัดเลือกสถานที่ตั้งส าหรับการฝังกลบมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล ลักษณะและเง่ือนไขการป้องกัน
การปนเป้ือนของน้ าใต้ดินจากน้ าชะมูลฝอย ก าหนดมาตรการควบคุมก ากับการขนมูลฝอยทั่วไปเพ่ือ
ป้องกันการลักลอบทิ้ง และก าหนดคุณสมบัติของเจ้าหน้าที่ควบคุมก ากับการจัดการมูลฝอยทั่วไป 

2.3.2 พระรำชบัญญัติรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง  
พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 มี
สาระส าคัญส่วนใหญ่เกี่ยวกับเรื่องการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของส่ิงแวดล้อม
เมือง อย่างไรก็ดี การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายฉบับนี้ในปี พ.ศ. 2560 ได้เพ่ิมเติมบทบัญญัติเรื่องการจัดการ
ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ซึ่งมีผลท าให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลักในการก ากับดูแลการจัดการส่ิง
ปฏิกูลและมูลฝอยของ อปท. 

มาตรา 5 บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตรา
ท้ายพระราชบัญญัติ และก าหนดกิจการเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่
ของแต่ละกระทรวง เว้นแต่กำรออกกฎกระทรวงก ำหนดอัตรำค่ำธรรมเนียมและยกเว้นค่ำธรรมเนียม
เกี่ยวกับกำรจัดกำรส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยให้เป็นอ ำนำจของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย ทั้งนี้ จะ
ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมให้แตกต่างกันโดยค านึงถึงปริมาณส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ระยะเวลาการจัดเก็บ 
ลักษณะการเก็บ ขน และก าจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย รวมทั้งต้นทุนและความคุ้มค่าในการเก็บ ขน และ
ก าจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยก็ได้ 

บัญชีแนบท้ายพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมสูงสุดส าหรับการเก็บขน และก าจัดมูลฝอยจากครัวเรือน
กรณีมีปริมาณต่อเดือนไม่เกิน 120 กิโลกรัม หรือ 600 ลิตร หรือ 0.6 ลูกบาศก์เมตร ไว้ดังนี้ 

 ค่าธรมเนียมการเก็บและขนมูลฝอยเดือนละ 150 บาท 

 ค่าธรรมเนียมการก าจัดมูลฝอย เดือนละ 200 บาท 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการ
จัดการขยะมูลฝอยจากครัวเรือนได้รวมไม่เกินเดือนละ 350 บาท  

กระทรวงมหาดไทยได้จัดท าร่างกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการจัดการส่ิงปฏิกูลและ
มูลฝอยฯ ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตั้งแต่กลางเดือนมีนาคม 2560 ร่างกฎกระทรวงนี้
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ก าหนดให้ อปท. จัดเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บขนมูลฝอยและก าจัดขยะมูลฝอยจากครัวเรือนเดือนละไม่
น้อยกว่า 60 บาท แต่ไม่เกิน 102 บาท และค่าก าจัดมูลฝอยเดือนละไม่น้อยกว่า 40 บาท แต่ไม่เกิน 70 

บาท เป็นที่น่าสังเกตว่า ร่างกฎกระทรวงของกระทรวงมหาดไทยก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมขั้นต่ าที่ อปท. 
จะต้องจัดเก็บส าหรับการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งต่างจากกฎกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2559 ที่แม้จะได้
เพ่ิมเพดานอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บขนและก าจัดมูลฝอย แต่ก็มิได้ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมขั้นต่ า 
ในทางปฏิบัติ อปท. จึงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมต่ าเพียงใดก็ได้ หรือจะยกเว้นไม่เก็บเลยก็ได้ 

ฉะนั้น หาก อปท. ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บขนและก าจัดมูลฝอยตาม
อัตราขั้นต่ าที่ก าหนดโดยร่างกฎกระทรวงมหาดไทย ก็จะสามารถเก็บค่าธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอย
จากประชาชนได้ครัวเรือนละไม่ต่ ากว่า 100 บาท หรือสูงสุดไม่เกิน 172 บาท อย่างไรก็ดี นับจนถึงปัจจุบัน
ก็ยังไม่มีการประกาศใช้ร่างกฎกระทรวงฉบับนี้ 

มาตรา 34/1 วรรคท้าย ก าหนดให้การเก็บ ขน และก าจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยให้เป็นไปตาม
หลักกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และในกรณีที่มี
กฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือมาตรฐานไว้เป็นการเฉพาะ ให้เป็นหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่น
ที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือมาตรฐานนั้นด้วย อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
ดังกล่าว ได้มีการออกประกำศกระทรวงมหำดไทย เร่ือง กำรจัดกำรมูลฝอย พ.ศ. 2560 ก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการให้ราชการส่วนท้องถิ่นปฏิบัติ เช่น การจัดให้มีภาชนะรองรับมูลฝอยให้เพียงพอและ
เหมาะสมกับประเภทและปริมาณของมูลฝอย การก าหนดสีเฉพาะ ข้อความ หรือสัญลักษณ์ส าหรับภาชนะ
รองรับมูลฝอยแยกเป็นมูลฝอยทั่วไป มูลฝอยอินทรีย์ มูลฝอยน ากลับมาใช้ใหม่ และมูลฝอยที่เป็นพิษหรือ
อันตรายจากชุมชน การก าหนดวัน เวลา สถานที่ และเส้นทางการเก็บและขนมูลฝอย อุปกรณ์และภาชนะ
ส าหรับเก็บและขนมูลฝอย การคัดแยกมูลฝอยก่อนน าไปก าจัด และวิธีการก าจัดมูลฝอย เป็นต้น 

ในส่วนของอ านาจหน้าที่ของ อปท. มาตรา 34/2 บัญญัติให้ผู้ที่ประสงค์จะด าเนินกิจการรับท า
การเก็บ ขน ก าจัด หรือหาประโยชน์จากการจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย โดยคิดค่าบริการต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น นอกจากนี้ มาตรา 34/3 บัญญัติให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งรวมถึงการก าหนดวิธีการคัด
แยก เก็บ ขน และก าจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย และก าหนดการอ่ืนใดที่จ าเป็นเพ่ือให้การจัดการส่ิงปฏิกูล
และมูลฝอยเป็นไปโดยถูกสุขลักษณะ 

จึงอาจสรุปได้ว่า ปัจจุบันมีกฎหมายและเครื่องมือพร้อมที่จะให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เพ่ือให้การ
จัดการขยะมูลฝอยเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพและถูกสุขลักษณะ แต่ยังมีปัญหาใหญ่ในการจัดการขยะมูล
ฝอยอย่างน้อย 3 ประการ กล่าวคือ 

(1) อปท. ยังไม่ด าเนินการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือก าหนดค่าธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอย
ในอัตราที่เหมาะสม เพ่ือให้สะท้อนค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะมูลฝอยมากข้ึน 
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(2) อปท. ยังไม่ด าเนินการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์การเก็บ ขน และก าจัด
ขยะมูลฝอย รวมทั้งการคัดแยกขยะ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการคัดแยกขยะอินทรีย์ ขยะเปียก และขยะ
อันตรายออกจากขยะทั่วไป 

(3) ปัญหาในการหาสถานที่ก าจัดขยะ และการเลือกวิธีการก าจัดขยะ  
 

2.4 กฎหมำยด้ำนกำรผังเมืองและกำรควบคุมกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน 

 การรักษาภูมิทัศน์ของเมือง การควบคุมอาคารและการประกอบกิจการบางประภท เพ่ือรักษา
ทัศนียภาพที่สวยงามของเมือง และป้องกันแก้ไขปัญหามลพิษ เป็นสิ่งส าคัญอย่างย่ิงส าหรับเมืองท่องเที่ยว 
โดยเฉพาะเมืองที่ต้องการอนุรักษ์อาคารเก่า ย่านเมืองเก่า และความสวยงามของธรรมชาติ ดังเช่น ภูเก็ต 
เชียงใหม่ และล าปาง นอกจากนี้ กฎหมายควบคุมอาคารยังเป็นเครื่องมือส าคัญที่บาง อปท. ใช้ในการ
สร้างบรรยากาศถนนคนเดินเพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวดังเช่นกรณีของเมืองเชียงคาน จ. เลย และเมืองปาย จ. 
แม่ฮ่องสอน เป็นต้น กฎหมายส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการวางผังเมือง การควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน และ
การควบคุมอาคาร ได้แก่  

2.4.1 พระรำชบัญญัติกำรผังเมือง พ.ศ. 2518  

การวางผังเมืองเป็นวิธีการหนึ่งในการควบคุมและจัดประเภทการใช้ที่ดินในเขตเมืองให้มีความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยสวยงาม มีการใช้ที่ดินที่เหมาะสมไม่ปะปนกัน ได้แก่ การใช้ที่ดินเป็นที่อยู่อาศัย การ
พาณิชยกรรมหรือย่านการค้า การอุตสาหกรรม สาธารณสถาน เช่น สถาบันการศึกษา สถานที่ราชการ 
ศาสนสถาน การสาธารณูปโภค และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ ก าหนดบริเวณที่มีคุณค่าทางศิลปวัฒนธรรม 
ประวัติศาสตร์ และโบราณคดีให้เป็นพ้ืนที่อนุรักษ์ การจัดระบบถนนและการคมนาคมขนส่งที่สัมพันธ์กัน
เพ่ือป้องกันปัญหาการจราจร และประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ในส่ิงแวดล้อมที่ดี เป็นต้น หน่วยงานที่
รับผิดชอบเกี่ยวกับการวางผังเมือง ได้แก่ กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ส่วนหน่วยงาน
ปฏิบัติการที่มีหน้าที่น าผังเมืองที่จัดท าขึ้นแล้วไปเป็นแนวทางในการพัฒนาเมือง คือ เทศบาล และ อปท. 
ที่อยู่ในเขตผังเมือง 

กฎหมายหลักเรื่องการวางผังเมือง คือ พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 นับจนถึงปัจจุบัน
ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการผังเมืองฯ แล้ว 4 ครั้ง ครั้งล่าสุดได้แก่ พระรำชบัญญัติกำรผัง
เมือง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2558 ซึ่งปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการผังเมือง ก าหนดให้ อปท. มี
ภารกิจในการผังเมือง เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายและกฎหมายการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. และ
ปรับปรุงขั้นตอนการจัดท าผังเมืองรวมเพ่ือแก้ไขปัญหาการไม่สามารถจัดท าผังเมืองรวมให้ทันก าหนดเวลา
ที่ผังเมืองรวมเดิมส้ินสุดลง 

พระราชบัญญัติการผังเมืองฯ บัญญัติให้มีคณะกรรมการผังเมือง ประกอบด้วยปลัดกระทรวง
มหาดไทยเป็นประธาน หัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
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ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง และกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนสภาวิชาชีพ8 ผังเมืองแบ่งออกเป็น ผังเมืองรวม และผัง
เมืองเฉพาะ9 ทั้งนี้ จะต้องมีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินที่จะท าการส ารวจเพ่ือการวางและ
จัดท าผังเมือง 

(1) หน่วยงำนที่รับผิดชอบและขั้นตอนกำรจัดท ำผังเมืองรวม 

กรมโยธาธิการและผังเมืองจะวางและจัดท าผังเมืองรวมของท้องถิ่น หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นของ
ท้องที่นั้นจะวางและจัดท าผังเมืองรวมในท้องที่ของตนขึ้นก็ได้ ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะวางและ
จัดท าผังเมืองรวมเองจะต้องได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการผังเมืองก่อน ทั้งนี้ กรมโยธาธิการและผังเมือง
หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นแล้วแต่กรณีต้องจัดให้มีการโฆษณาให้ประชาชนทราบ และจัดการประชุมเพ่ือรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชนในท้องที่ไม่น้อยกว่า 1 ครั้ง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการ
โฆษณาการประชุมและการแสดงความคิดเห็นให้ก าหนดโดยกฎกระทรวง 

                                                           

8  มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 
2558 ก าหนดให้มีคณะกรรมการผังเมือง ประกอบด้วย 

(1) ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นประธานกรรมการ 

(2) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 

(3) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนไม่เกิน 9 คน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ 
และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ในด้านการผังเมือง สถาปัตยกรรมศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ นิติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ 
สิ่งแวดล้อม ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี หรือสังคม ในจ านวนนี้จะต้องแต่งตั้งจากผู้มีประสบการณ์ด้านการสอนใน
หลักสูตรเกี่ยวกับการผังเมืองในสถาบันอุดมศึกษาอย่างน้อย 1 คน 

(4) กรรมการซ่ึงเป็นผู้แทนสภาวิศวกร ผู้แทนสภาสถาปนิก ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ผู้แทนสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และผู้แทนสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 

(5) กรรมการจ านวนไม่เกิน 4 คน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้แทนสถาบันองค์การอิสระ และบุคคลอื่นท่ีมีความ
เกี่ยวข้องกับการผังเมือง 

(6) อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมืองเป็นกรรมการและเลขานุการ 

 ในกรณีที่เป็นการวาง จัดท า แก้ไข หรืออนุมัติผังเมืองรวมหรือผังเฉพาะในเ ขตกรุงเทพมหานคร ให้ปลัด
กรุงเทพมหานครเข้าร่วมเป็นกรรมการ หรือในเขตพื้นท่ีที่เกี่ยวกับความม่ันคงทางทหาร ให้ปลัดกระทรวงกลาโหมเข้าร่วม
เป็นกรรมการด้วย 
9  ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 “ผังเมืองรวม” หมายความว่า แผนผัง นโยบาย และ
โครงการ รวมทั้งมาตรการควบคุมโดยทั่วไป เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและการด ารงรักษาเมืองและบริเวณที่
เกี่ยวข้องหรือชนบท ในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการ
สาธารณะ และสภาพแวดล้อม เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมือง 

“ผังเฉพาะ” หมายความว่า แผนผังและโครงการด าเนินการเพื่อพัฒนาหรือด ารงรักษาบริเวณเฉพาะแห่งหรือกิจการ
ที่เกี่ยวข้อง ในเมืองหรือบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบท เพื่อประโยชน์แก่การผังเมือง 
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(2) กำรใช้บังคับผังเมืองรวม 

การใช้บังคับผังเมืองรวมให้กระท าโดยกฎกระทรวง และต้องมีสาระส าคัญตามมาตรา 17 ได้แก่ 

1) วัตถุประสงค์ในการวางและจัดท าผังเมืองรวมโดยค านึ่งถึงความเป็นระเบียบ ความ
สวยงาม การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน ความปลอดภัยของประชาชน การเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ 
การด ารงรักษาสถานที่ที่มีคุณค่าทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี และการจัด
สภาพแวดล้อมที่ทุกคนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ร่วมกันได้อย่างเท่าเทียมกัน  

2) แผนที่แสดงเขตผังเมืองรวม โดยแสดงข้อมูลภูมิประเทศและระดับชั้นความสูง  
3) แผนผังซึ่งท าขึ้นเป็นฉบับเดียวหรือหลายฉบับโดยมีสาระส าคัญ เช่น แผนผังก าหนดการ

ใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จ าแนกประเภท แผนผังแสดงที่โล่ง โครงการคมนาคมขนส่ง โครงการกิจการ
สาธารณูปโภค  

4) รายการประกอบแผนผัง  
5) ข้อก าหนดที่จะให้ปฏิบัติหรือไม่ให้ปฏิบัติ ได้แก่  

 ประเภทและขนาดของกิจการที่จะอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ด าเนินการ  
 ประเภท ชนิด ขนาด ความสูง และลักษณะของอาคารที่จะอนุญาตหรือไม่อนุญาต

ให้สร้าง  
 อัตราส่วนพ้ืนที่อาคารรวมกันทุกชั้นของอาคารทุกหลังต่อพ้ืนที่แปลงที่ดินที่ใช้เป็น

ที่ตั้งอาคาร  
 อัตราส่วนพื้นที่อาคารปกคลุมดินต่อพ้ืนที่แปลงที่ดินที่ใช้เป็นที่ตั้งอาคาร  
 อัตราส่วนพ้ืนที่ว่างอันปราศจากส่ิงปกคลุมของแปลงที่ดินที่อาคารตั้งอยู่ต่อพ้ืนที่ใช้

สอยรวมของอาคาร  
 ระยะถอยร่นจากแนวธรรมชาติ ถนน แนวเขตที่ดิน อาคาร หรือสถานที่อ่ืนๆ ที่

จ าเป็น  
 ขนาดของแปลงที่ดินที่จะอนุญาตให้สร้างอาคาร  
 ข้อก าหนดอ่ืนที่จ าเป็นซึ่งรัฐมนตรีประกาศก าหนดตามค าแนะน าของคณะกรรมการ

ผังเมือง 
ในกรณีที่ผังเมืองรวมไม่มีข้อก าหนดบางประการดังกล่าวมาข้างต้น จะต้องได้รับความเห็นชอบ

จากคณะกรรมการผังเมืองโดยมีเหตุผลอันสมควร 

6) นโยบาย มาตรการ และวิธีด าเนินการเพื่อปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ของผังเมืองรวม 

มาตรา 27 บัญญัติว่า เมื่อได้มีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมในเขตใดแล้ว ห้ามบุคคลใดใช้
ประโยชน์ที่ดินผิดไปจากท่ีได้ก าหนดไว้ในผังเมืองรวม หรือปฏิบัติการใดๆ ซึ่งขัดกับข้อก าหนดของผังเมือง
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รวมนั้น ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม มีความผิดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 
10,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

2.4.2 พระรำชบัญญัติควบคุมอำคำร พ.ศ. 2522 

กฎหมายหลักที่ควบคุมการก่อสร้าง ดัดแปลง และการใช้อาคารคือ พระรำชบัญญัติควบคุม
อำคำร พ.ศ. 2522 ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติฉบับนี้มาแล้ว 5 ครั้ง ครั้งล่าสุดเมื่อ พ.ศ. 2558 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯเป็นเครื่องมือส าคัญส าหรับหน่วยงานของรัฐทั้งราชการส่วนกลางและ
ราชการส่วนท้องถิ่นในการออกฎหมายเพ่ือควบคุมการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปล่ียนแปลงการใช้อาคาร 
รวมทั้งควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของผังเมือง 

ค าว่า “อาคาร” ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความหมายกว้างขวางกว่าอาคารหรือส่ิงก่อสร้าง
ตามที่เข้าใจกันอยู่ทั่วไป ตามมาตรา 4 “อาคาร” หมายความว่าตึก บ้าน เรือน โรง ร้าน แพ คลังสินค้า 
ส านักงาน และส่ิงที่สร้างขึ้นอย่างอ่ืนซึ่งบุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้ และหมายความรวมถึง 

(1) อัฒจันทร์หรือส่ิงที่สร้างข้ึนอย่างอ่ืนเพื่อใช้เป็นที่ชุมนุมของประชาชน 

(2) เขื่อน สะพาน อุโมงค์ ทาง หรือท่อระบายน้ า อู่เรือ คานเรือ ท่าน้ า ท่าจอดเรือ รั้ว ก าแพง 
หรือประตูท่ีสร้างข้ึนติดต่อหรือใกล้เคียงกับที่สาธารณะหรือส่ิงที่สร้างข้ึนให้บุคคลทั่วไปใช้สอย 

(3) ป้ายหรือส่ิงที่สร้างข้ึนส าหรับติดหรือตั้งป้าย 

(ก) ที่ติดหรือตั้งไว้เหนือที่สาธารณะและมีขนาดเกิน 1 ตารางเมตร หรือมีน้ าหนักรวมทั้ง
โครงสร้างเกิน 10 กิโลกรัม 

(ข) ที่ติดหรือตั้งไว้ในระยะห่างจากที่สาธารณะซึ่งเมื่อวัดในทางราบแล้ว ระยะห่างจากที่
สาธารณะมีน้อยกว่าความสูงของป้ายนั้นเมื่อวัดจากพ้ืนดิน และมีขนาดหรือมีน้ าหนักเกินกว่าที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง10 

(4) พ้ืนที่หรือส่ิงที่สร้างขึ้นเพ่ือใช้เป็นที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถส าหรับอาคาร
บางชนิด หรือบางประเภท 

(5) ส่ิงที่สร้างข้ึนอย่างอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง11 
                                                           

10  กฎกระทรวง ฉบับท่ี 23 (พ.ศ. 2533) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ก าหนดให้ป้ายหรือ
สิ่งที่สร้างขึ้นส าหรับติดหรือตั้งป้าย ที่ติดหรือตั้งไว้ในระยะห่างจากที่สาธารณะซ่ึงเม่ือวัดในทางราบแล้ว ระยะห่างจากที่
สาธารณะมีน้อยกว่าความสูงของป้ายนั้นเม่ือวัดจากพื้นดิน และมีขนาดความกว้างของป้ายเกิน 50 เซนติเมตร หรือยาว
เกิน 1 เมตร หรือเนื้อที่ของป้ายเกิน 5,000 ตารางเซนติเมตร หรือมีน้ าหนักของป้ายหรือสิ่งที่สร้างขึ้นส าหรับติดหรือตั้ง
ป้ายอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือท้ังสองอย่างรวมกันเกิน 10 กิโลกรัม เป็นอาคารตามมาตรา 4 
11  กฎกระทรวงก าหนดสิ่งก่อสร้างอื่นเป็นอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร พ.ศ. 2544 ก าหนดให้
สิ่งก่อสร้างดังต่อไปนี้เป็นอาคารตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

(1) ถังเก็บของที่มีความจุตั้งแต่ 100 ลูกบาศก์เมตรขึ้นไป 

(2) สระว่ายน้ าภายนอกอาคารที่มีความจุตั้งแต่ 100 ลูกบาศก์เมตรขึ้นไป 
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นอกจากนี้ มาตรา 8 ทวิ บัญญัติว่า เพ่ือประโยชน์แห่งความปลอดภัยของประชาชน ให้รัฐมนตรีฯ
โดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดประเภทหรือลักษณะ
ของส่ิงที่สร้างขึ้นเพ่ือใช้ในการขนส่งบุคคลในลักษณะกระเช้าลอยฟ้าหรือส่ิงอ่ืนใดที่สร้างขึ้นโดยมี
วัตถุประสงค์อย่างเดียวกัน หรือออกกฎกระทรวงก าหนดประเภทหรือลักษณะของส่ิงที่สร้างขึ้นเพ่ือใช้เป็น
เครื่องเล่นในสวนสนุก หรือสถานที่อ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ในลักษณะเดียวกัน เป็นอาคาร 

(1) กำรออกกฎกระทรวงควบคุมอำคำร 
 มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมอาคาร12 มีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดในเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับการควบคุมอาคาร รวมทั้งส้ิน 16 ข้อ เช่น ข้อก าหนดและเง่ือนไขต่างๆ เกี่ยวกับ 

 ประเภท ลักษณะ แบบ รูปทรง สัดส่วน ขนาด เนื้อท่ี และท่ีตั้งอาคาร 

 ความมั่นคงแข็งแรง วัสดุที่ใช้การรับน้ าหนัก ความต้านทาน ความคงทน และพ้ืนดินที่รองรับ
อาคาร 

 แบบและวิธีการเก่ียวกับการติดตั้งระบบประปา ก๊าซ ไฟฟ้า เครื่องกล ความปลอดภัยเกี่ยวกับ
อัคคีภัยหรือภัยพิบัติอย่างอ่ืน 

 แบบและจ านวนของห้องน้ าและห้องส้วม 

 ระบบการจัดการเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมของอาคาร เช่น ระบบการจัดแสงสว่าง การระบาย
อากาศ การปรับอากาศ การฟอกอากาศ การระบายน้ า การบ าบัดน้ าเสีย และการก าจัดขยะมูลฝอยและ
ส่ิงปฏิกูล 

 ลักษณะ ระดับ ความสูง เนื้อท่ีของที่ว่างภายนอกอาคาร หรือแนวอาคาร 
 ระยะหรือระดับระหว่างอาคารกับอาคารหรือเขตที่ดินของผู้อ่ืน หรือระหว่างอาคารกับถนน 

ตรอก ซอย ทางเท้า ทาง หรือที่สาธารณะ 

                                                           

(3) ก าแพงกันดินหรือก าแพงกั้นน้ าที่ต้องรับความดันของดินหรือน้ าทีมี่ความสูงตั้งแต่ 1.50 เมตรขึ้นไป 

(4) โครงสร้างส าหรับใช้ในการรับส่งวิทยุหรือโทรทัศน์ที่มีความสูงจากระดับฐานของโครงสร้างนั้นตั้งแต่ 10 เมตรขึ้น
ไป และมีน้ าหนักรวมตั้งแต่ 40 กิโลกรัมขึ้นไป 

(5) สิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่นนอกจาก (1) (2) (3) และ (4) ที่มีความสูงจากระดับฐานตั้งแต่ 10 เมตรขึ้นไป 
12  คณะกรรมการควบคุมอาคาร ประกอบด้วย อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวง
สาธารณสุข ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผู้แทนกรมการปกครอง ผู้แทนกรมทางหลวง ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด 
ผู้แทนส านักผังเมือง ผู้แทนส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้แทนกรุงเทพมหานคร 
ผู้แทนคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมและผู้แทนคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพ
สถาปัตยกรรม แห่งละ 1 คน และผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกิน 4 คนซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ และให้หัวหน้าส านักงาน
คณะกรรมการควบคุมอาคาร เป็นกรรมการและเลขานุการ 
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 พ้ืนที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถส าหรับอาคารบางชนิด หรือบางประเภท  
ตลอดจนลักษณะและขนาดของพ้ืนที่หรือส่ิงที่สร้างขึ้นดังกล่าว 

 บริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคล่ือนย้าย และใช้หรือเปล่ียนการใช้อาคารชนิดใด
หรือประเภทใด 

 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคล่ือนย้าย ใช้ หรือเปล่ียน
การใช้อาคาร 

 ชนิดหรือประเภทของอาคารที่เจ้าของอาคารหรือผู้ครอบครองอาคารหรือผู้ด าเนินการต้องท า
การประกันภัยความรับผิดตามกฎหมายต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของบุคคลภายนอก13 

อาศัยอ านาจตามมาตรา 8 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ออกกฎกระทรวงเป็นจ านวน
มาก ซึ่งหากนับเฉพาะกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดลักษณะและที่ตั้งอาคาร การรับน้ า หนัก 
ความมั่นคงแข็งแรง ระบบความปลอดภัย วัสดุที่ใช้ การจัดการสภาพแวดล้อม เนื้อที่ว่างภายนอกอาคาร 
ระยะระหว่างอาคารกับอาคารหรือกับเขตที่ดินของผู้อ่ืน เป็นต้น ก็นับจ านวนได้ประมาณกว่า 60 ฉบับ 
เนื้อหาของกฎกระทรวงส่วนใหญ่ก าหนดเง่ือนไขทางเทคนิคต่างๆ ซึ่งบางครั้งก็ยากต่อการท าความเข้าใจ
และการปฏิบัติของวิศวกรผู้รับผิดชอบในส านักการช่างหรือกองช่างของ อปท. ซึ่งเป็นผู้พิจารณาอนุญาต
การก่อสร้างและดัดแปลงอาคาร ตัวอย่างกฎกระทรวงส าคัญที่ก าหนดเง่ือนไขทางเทคนิค เช่น  

 กฎกระทรวง ฉบับที่ 33 (พ.ศ. 2535) ควบคุมการก่อสร้างอาคารสูง14 และอาคารขนาดใหญ่
พิเศษ15 มีข้อก าหนดเกี่ยวกับลักษณะของอาคาร เนื้อที่ว่างภายนอกอาคารและแนวอาคาร  ระบบระบาย

                                                           

13  ตามกฎกระทรวงก าหนดชนิดหรือประเภทของอาคารที่เจ้าของอาคารหรอืผู้ครอบครองอาคารหรือผู้ด าเนินการต้องท า
การประกันภัยความรับผิดตามกฎหมายต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของบุคคลภายนอก พ.ศ. 2548 อาคารของเอกชน
ที่จะต้องจัดให้มีการประกันภัยความรับผิดตามกฎหมายต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของบุคคลภายนอก มีดังต่อไปนี้ 

(1) อาคารสูง หรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษ 

(2) อาคารชุมนุมคน 

(3) โรงมหรสพ 

(4) โรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม 

(5) สถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ 

(6) ป้ายหรือสิ่งที่สร้างขึ้นส าหรับติดหรือตั้งป้ายที่สูงจากพื้นดินตั้งแต่ 15 เมตรขึ้นไป หรือมีพื้นที่ตั้งแต่ 50 ตาราง
เมตรขึ้นไป หรือป้ายที่ติดหรือตั้งบนหลังคาหรือดาดฟ้าของอาคาร หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของอาคารที่มีพื้นที่ตั้งแต่ 25 
ตารางเมตรขึ้นไป 
14  “อาคารสูง” หมายความว่า อาคารที่บุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้โดยมีความสูงตั้งแต่ 23 เมตรขึ้นไป 
15  “อาคารขนาดใหญ่พิเศษ” หมายความว่า อาคารที่ก่อสร้างขึ้นเพื่อใช้อาคารหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของอาคารเป็นท่ีอยู่
อาศัยหรือประกอบกิจการประเภทเดียวหรือหลายประเภท โดยมีพื้นที่รวมกันทุกช้ันหรือช้ันหนึ่งช้ันใดในหลังเดียวกัน
ตั้งแต่ 10,000 ตารางเมตรขึ้นไป 
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อากาศ ระบบไฟฟ้าและระบบป้องกันเพลิงไหม้ ระบบบ าบัดน้ าเสียและการระบายน้ าทิ้ง ระบบประปา 

ระบบก าจัดขยะมูลฝอย ระบบลิฟต ์เป็นต้น 

 กฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543)  ก าหนดเรื่องลักษณะของอาคารชนิดและประเภท
ต่างๆ วัสดุของอาคาร พ้ืนที่ในอาคาร ความกว้างของช่องทางเดินและระยะดิ่งในอาคารประเภทต่างๆ 

ความกว้างและความสูงของบันไดในอาคาร การจัดให้มีบันไดหนีไฟในอาคารสูง  ที่ว่างภายนอกอาคาร 

อาคารที่ก่อสร้างหรือดัดแปลงใกล้แหล่งน้ าสาธารณะ เช่น แม่น้ า คู คลอง ล าราง หรือล ากระโดง ระยะ
ถอยร่นของอาคารจากกึ่งกลางถนนสาธารณะ ในกรณีที่เป็นอาคารใกล้แหล่งน้ าสาธารณะ เช่น แม่น้ า คู 
คลอง ล าราง หรือล ากระโดง ถ้าแหล่งน้ านั้นมีความกว้างน้อยกว่า 10 เมตร ต้องร่นแนวอาคารให้ห่างจาก
เขตแหล่งน้ าสาธารณะนั้นไม่น้อยกว่า 3 เมตร แต่ถ้าแหล่งน้ านั้นมีความกว้างตั้งแต่ 10 เมตรขึ้นไป ต้องร่น
แนวอาคารให้ห่างจากเขตแหล่งน้ าสาธารณะนั้นไม่น้อยกว่า 6 เมตร เป็นต้น 

นอกจากนี้ ยังมีการออกกฎกระทรวงก าหนดบริเวณห้ามหรือควบคุมการก่อสร้างอาคาร เพ่ือ
วัตถุประสงค์ด้านการอนุรักษ์ และการธ ารงรักษาส่ิงแวดล้อมและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของเมืองใน
พ้ืนที่หลายจังหวัด รวมทั้งจังหวัดเชียงใหม่ ยกตัวอย่างเช่น 

 กฎกระทรวงก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปล่ียนการใช้อาคารบางชนิดหรือบาง
ประเภทในพ้ืนที่บางส่วนในท้องที่ต าบลหนองหอย ต าบลป่าแดด อ าเภอเมืองเชียงใหม่ และต าบลท่าวัง
ตาล ต าบลหนองผ้ึง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2548 ก าหนดห้ามก่อสร้างอาคารใดๆ ภายใน
บริเวณพ้ืนที่รอบนอกแนวเขตที่วัดของวัดเสาหิน วัดเจดีย์เหล่ียม วัดศรีบุญเรือง และวัดร้างอีกจ านวน 27 
แห่ง รวมทั้งโบราณสถานตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถานฯ เป็นระยะ 100 เมตร เว้นแต่ อาคารอยู่อาศัย
ประเภทบ้านเดี่ยวที่มีความสูงไม่เกิน 6 เมตร ห้ามก่อสร้างอาคารที่มีลักษณะของหลังคาเป็นรูปทรงอ่ืนที่
มิใช่หลังคาตามแบบสถาปัตยกรรมพ้ืนเมืองล้านนา และต้องร่นแนวอาคารห่างจากริมฝ่ังแม่น้ าปิงไม่น้อย
กว่า 10 เมตร เป็นต้น 

 กฎกระทรวงก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปล่ียนการใช้อาคารบางชนิดหรือบาง
ประเภทในพ้ืนที่บางส่วนในท้องที่ต าบลดอนแก้ว อ าเภอแม่ริม และต าบลช้างเผือก ต าบลป่าตัน ต าบลศรี
ภูมิ ต าบลช้างม่อย ต าบลช้างคลาน ต าบลหายยา และต าบลป่าแดด อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่  พ.ศ. 
2548 ก าหนดให้พ้ืนที่ในบริเวณที่วัดจากริมฝ่ังทั้งสองข้างของคลองแม่ข่าออกไปข้างละ 50 เมตร ในแนว
เขตตามแผนที่ท้ายกฎกระทรวงนี้เป็นบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปล่ียนการใช้อาคารใดๆ ให้เป็น
อาคารชนิดหรือประเภทที่มีลักษณะต้องห้าม 12 รายการ ได้แก่ โรงงาน โรงแรม โรงมหรสพ สถานบริการ
หรือสถานที่เพ่ือสุขภาพหรือเพ่ือเสริมสวย โรงซ่อมหรือโรงพ่นสีรถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ ตลาด เป็นต้น 

(2) กำรออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตำมพระรำชบัญญัติควบคุมอำคำร พ.ศ. 2522 

การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ เป็นเครื่องมือส าคัญของ อปท. ใน
การควบคุมการก่อสร้าง ดัดแปลง และการใช้อาคาร เพ่ือรักษาส่ิงแวดล้อมและทัศนียภาพของเมือง 
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มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ บัญญัติว่าเมื่อได้มีการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 
8 แล้ว ให้ อปท.ถือปฏิบัติตามกฎกระทรวงนั้น อย่างไรก็ดี กฎหมายได้เปิดช่องให้ อปท. สามารถออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นในการควบคุมอาคารตามความเหมาะสมแก่สภาพของแต่ละท้องถิ่นได้ในกรณีต่อไปนี้ 

1) มาตรา 9 วรรคสอง บัญญัติว่า ในกรณีที่ยังมิได้ออกกฎกระทรวงก าหนดเรื่องใดตาม
มาตรา 8 ให้ อปท. มีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในเรื่องนั้นได้ แต่ถ้าต่อมามีการออกกฎกระทรวง
ก าหนดเรื่องนั้น ให้ข้อบัญญัติท้องถิ่นในส่วนที่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงเป็นอันยกเลิก และให้ข้อก าหนด
ของข้อบัญญัติท้องถิ่นในส่วนที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงยังคงใช้บังคับต่อไปได้จนกว่าจะมีการออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นใหม่ แต่ต้องไม่เกิน 1 ปีนับแต่วันที่กฎกระทรวงนั้นใช้บังคับ การยกเลิกข้อบัญญัติท้องถิ่น
ย่อมไม่กระทบกระเทือนต่อการด าเนินการที่ได้กระท าไปแล้วโดยถูกต้องตามข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้น 

2) มาตรา 10 บัญญัติว่า ในกรณีที่ได้มีการออกกฎกระทรวงก าหนดเรื่องใดตามมาตรา 8 
แล้ว ให้ อปท. มีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในเรื่องนั้นได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 

2.1) เป็นการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดรายละเอียดเพ่ิมเติมในเรื่องนั้นเพ่ิมเติมจาก
ที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงดังกล่าว 

2.2) เป็นการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดเรื่องนั้นที่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวง
ดังกล่าว เนื่องจากมีความจ าเป็นหรือเหตุผลพิเศษเฉพาะถิ่น แต่ข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่าวนี้จะมีผลใช้
บังคับได้ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมอาคารและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีฯ ทั้งนี้ 
คณะกรรมการควบคุมอาคารจะต้องพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบให้เสร็จภายใน 60 

วันนับแต่วันที่ได้รับข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้น ถ้าไม่ให้ความเห็นชอบให้แจ้งเหตุผลให้ อปท. ทราบด้วย ถ้า
คณะกรรมการควบคุมอาคารพิจารณาข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้นไม่เสร็จภายในก าหนดเวลาดังกล่าวข้างต้น ให้
ถือว่าคณะกรรมการควบคุมอาคารได้ให้ความเห็นชอบในข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้นแล้ว และให้  อปท. เสนอ
รัฐมนตรีฯเพื่อส่ังการต่อไป ถ้ารัฐมนตรีฯ ไม่ส่ังการภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้น ให้
ถือว่ารัฐมนตรีได้อนุมัติ 
 ฉะนั้น ในทางปฏิบัติ อปท. จึงมีอิสระพอสมควรในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการควบคุม
อาคารเพ่ือรักษาสภาพแวดล้อมของเมือง ซึ่งที่ผ่านมาก็มี อปท. จ านวนมากพอสมควรที่ได้อาศัยอ านาจ
ตามมาตรา 9 วรรคสอง และมาตรา 10 (1) ยกตัวอย่างเช่น 

1) เทศบัญญัติเทศบาลนครเชียงใหม่ เรื่อง ก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือ
เปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภทในท้องที่ต าบลศรีภูมิ ต าบลสุเทพ ต าบลช้างม่อย ต าบลพระ
สิงห์ ต าบลช้างคลาน และต าบลหายยา ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2557 มี
วัตถุประสงค์เพ่ืออนุรักษ์และส่งเสริมอาคารแบบล้านนาหรือแบบพ้ืนเมืองภาคเหนือ รักษาทัศนียภาพของ
เมือง และส่งเสริมบรรยากาศความเป็นเมืองเก่าของเมืองเชียงใหม่ 

2) เทศบัญญัติเทศบาลต าบลเชียงคาน เรื่อง ก าหนดประเภท ลักษณะ แบบ รูปทรง ระยะ 
หรือระดับของอาคาร และบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคล่ือนย้าย ใช้หรือเปล่ียนการใช้อาคาร



กำรวิจัยปญัหำและอุปสรรคด้ำนกฎหมำยที่เก่ียวข้องกับกำรจัดกำรส่ิงแวดล้อมเมืองท่องเที่ยว 

24 

บางชนิดหรือบางประเภท ในท้องที่เทศบาลต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย พ.ศ. 2553 มี
วัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมอาคารและการใช้ประโยชน์ที่ดินบนถนนริมโขงและบริเวณใกล้เคียง เพ่ือรักษา
บรรยากาศเมืองท่องเที่ยว 

3) เทศบัญญัติเทศบาลนครเกาะสมุย เรื่อง ก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง  ดัดแปลง หรือ
เปลี่ยนการใช้อาคารบางประเภทในท้องที่เขตเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
พ.ศ. 2556 ก าหนดให้พ้ืนที่ในเขตเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นบริเวณ
ห้ามก่อสร้างอาคารชุด และห้ามบุคคลใดดัดแปลง หรือเปล่ียนการใช้อาคารใดๆ ให้เป็นอาคารชุดในเขต
พ้ืนที่ดังกล่าว 

2.4.3 พระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 

 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 บัญญัติให้ อปท. มีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นใน
การควบคุมการด าเนินกิจการหลายอย่าง ได้แก่ การควบคุมการเล้ียงและปล่อยสัตว์ การควบคุมกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ การจัดตั้งตลาด สถานที่จ าหน่ายอาหาร และสถานที่สะสมอาหาร และการควบคุม
การจ าหน่ายสินคาในที่หรือทางสาธารณะ ในที่นี้จะกล่าวถึงเพียงกิจการบางประเภทที่มีความส าคัญเป็น
พิเศษกับธุรกิจบริการในเมืองท่องเที่ยว ดังต่อไปนี้ 

(1) กำรควบคุมกิจกำรที่เป็นอันตรำยต่อสุขภำพ  

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขมีอ านาจประกาศประเภทของกิจการที่จัดว่าเป็นกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เมื่อได้มีการออกประกาศแล้ว ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น
ก าหนดประเภทของกิจการดังกล่าวบางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายใน
ท้องถิ่น รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการที่ถูกควบคุมต้องปฏิบัติ ห้าม
มิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมใน
ลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น16 

 ประกำศกระทรวงสำธำรณสุข เร่ือง กิจกำรที่เป็นอันตรำยต่อสุขภำพ พ.ศ . 2558 ก าหนด
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยแบ่งออกเป็น 13 กลุ่ม ครอบคลุม 141 ประเภทกิจการ ซึ่งรวมถึง
กิจการที่เกี่ยวกับการบริการต่างๆ อาทิเช่น 

1) การประกอบกิจการสปาเพ่ือสุขภาพ การนวดเพ่ือสุขภาพ การนวดเพ่ือเสริมสวย เว้นแต่
เป็นการให้บริการในสถานพยาบาล ตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล 

2) การประกอบกิจการอาบ อบ นวด 

                                                           

16  เพิ่งอ้าง หมวด 7 มาตรา 31 - มาตรา 33 
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3) การประกอบกิจการสถานที่อาบน้ า อบไอน้ า อบสมุนไพร เว้นแต่เป็นการให้บริการใน
สถานพยาบาล ตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล หรือในสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพตามกฎหมายว่า
ด้วยสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ 

4) การประกอบกิจการโรงแรม สถานที่พักที่มิใช่โรงแรมที่จัดไว้เพ่ือให้บริการพักชั่วคราว
ส าหรับคนเดินทางหรือบุคคลอ่ืนใดโดยมีค่าตอบแทน หรือกิจการอ่ืนในท านองเดียวกัน 

5) การประกอบกิจการหอพัก อาคารชุดให้เช่า ห้องเช่า หรือห้องแบ่งเช่า หรือกิจการอ่ืนใน
ท านองเดียวกัน 

6) การประกอบกิจการโรงมหรสพ 

7) การจัดให้มีมหรสพ การแสดงดนตรี เต้นร า ร าวง รองเง็ง ดิสโก้เทก คาราโอเกะ หรือตู้
เพลง หรือการแสดงอ่ืนๆ ในท านองเดียวกัน 

(2) กำรควบคุมสถำนที่จ ำหน่ำยอำหำร หรือสถำนที่สะสมอำหำร  

 ผู้ใดจะจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร17ในอาคารหรือพ้ืนที่ใดซึ่งมีพ้ืนที่เกิน 
200 ตารางเมตร และมิใช่การขายของในตลาดต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ในกรณีที่
สถานที่ดังกล่าวมีพ้ืนที่ไม่เกิน 200 ตารางเมตร ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพ่ือขอรับหนังสือรับรอง
การแจ้งก่อนการจัดตั้ง ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดประเภทของสถานที่
จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร การจัดตั้ง ใช้ และดูแลรักษาสถานที่และสุขลักษณะของบริเวณที่
ใช้จ าหน่ายอาหาร ที่จัดไว้ส าหรับบริโภคอาหาร ที่ใช้ท า ประกอบ หรือปรุงอาหาร หรือที่ใช้สะสมอาหาร 
ก าหนดเวลาจ าหน่ายอาหาร การป้องกันมิให้เกิดเหตุร าคาญและการป้องกันโรคติดต่อ สุขลักษณะส่วน
บุคคล ผู้ปรุงอาหารและผู้ให้บริการ สุขลักษณะของอาหาร กรรมวิธีการจ าหน่าย ท า ประกอบ เก็บรักษา
และสะสมอาหาร ตลอดจนสุขลัษณะของภาชนะ อุปกรณ์ น้ าใช้ และของใช้อ่ืนๆ 

(3) กำรควบคุมกำรจ ำหน่ำยสินค้ำในที่หรือทำงสำธำรณะ 

 ห้ามมิให้ผู้ใดจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นการจ าหน่ายโดยลักษณะวิธีการ
จัดวางสินค้าในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติหรือเร่ขาย เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ให้เจ้า
พนักงานท้องถิ่นระบุชนิดหรือประเภทของสินค้า ลักษณะวิธีการจ าหน่ายสินค้า และสถานที่ที่จะจัดวาง
สินค้าเพ่ือจ าหน่ายไว้ในใบอนุญาต รวมทั้งจะก าหนดเง่ือนไขอย่างใดตามที่เห็นสมควรไว้ในใบอนุญาตด้วย
                                                           

17  ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

“สถานที่จ าหน่ายอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใดๆ ที่มิใช่ที่หรือทางสาธารณะ ที่จัดไว้เพื่อ
ประกอบอาหารหรือปรุงอาหารจนส าเร็จ และจ าหน่ายให้ผู้ซ้ือสามารถบริโภคได้ทันที ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการจ าหน่ายโดย
จัดให้มีบริเวณส าหรับการบริโภค ณ ท่ีนั้น หรือน าไปบริโภคที่อื่นก็ตาม 

“สถานที่สะสมอาหาร” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใดๆ ที่มิใช่ที่หรือทางสาธารณะ ที่จัดไว้ส าหรับ
เก็บอาหารอันมีสภาพเป็นของสดหรือของแห้ง หรืออาหารในรูปลักษณะอื่นใด ซ่ึงผู้ซ้ือต้องน าไปท า ประกอบ หรือปรุง
เพื่อบริโภคในภายหลัง 
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ก็ได้ เจ้าพนักงานท้องถิ่นด้วยความเห็นชอบของเจ้าพนักงานจราจรมีอ านาจออกประกาศก าหนดบริเวณท่ี
หรือทางสาธารณะหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นเขตห้ามจ าหน่ายหรือซื้อสินค้าโดยเด็ดขาด 
หรือเป็นเขตที่ห้ามจ าหน่ายสินค้าบางชนิดหรือบางประเภท หรือก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขใน
การจ าหน่ายสินค้าในบริเวณนั้น นอกจากนี้ ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกก าหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะส่วนบุคคลของผู้จ าหน่ายหรือผู้ช่วยจ าหน่ายสินค้า สุขลักษณะในการใช้
กรรมวิธีการจ าหน่าย ท า ประกอบ ปรุง เก็บหรือสะสมอาหารหรือสินค้าอ่ืน การรักษาความสะอาดของ
ภาชนะ น้ าใช้ และของใช้ต่างๆ การจัดวางสินค้าและการเร่ขายสินค้า ก าหนดเวลาส าหรับการจ าหน่าย
สินค้า และก าหนดการอ่ืนที่จ าเป็นเพ่ือรักษาความสะอาดและป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ การป้องกันมิให้
เกิดเหตุร าคาญและการป้องกันโรคติดต่อ18 

(4) กำรควบคุมกำรเล้ียงหรือปล่อยสัตว์ 
 เนื่องจากการป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าเป็นประเด็นใหญ่ด้านการสาธารณสุขในช่วง 2 ปี
ที่ผ่านมา จึงขอกล่าวถึงอ านาจหน้าที่ของ อปท. ที่เก่ียวข้องกับปัญหาดังกล่าวไว้ในที่นี้  
 หมวด 6 มาตรา 29 และมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 บัญญัติเรื่อง
อ านาจหน้าที่ของ อปท. ในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือก าหนดมาตรการควบคุมการเล้ียงและปล่อย
สัตว์ บทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  

1) มาตรา 29 เพ่ือประโยชน์ในการรักษาสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพ
ของประชาชนในท้องถิ่น หรือเพ่ือป้องกันอันตรายจากเชื้อโรคที่เกิดจากสัตว์ อปท. มีอ านาจออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้ส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดของพ้ืนที่ในเขตอ านาจของ อปท. เป็นเขตควบคุม
การเล้ียงหรือปล่อยสัตว์ได้ โดยอาจก าหนดให้เป็นเขตห้ามเล้ียงสัตว์หรือปล่อยสัตว์บางชนิดบางประเภท
โดยเด็ดขาด หรือไม่เกินจ านวนที่ก าหนด หรือเป็นเขตที่การเล้ียงหรือปล่อยสัตว์บางชนิดบางประเภทต้อง
อยู่ภายใต้มาตรการอย่างใดอย่างหนึ่งก็ได้ 

2) มาตรา 30 ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นพบสัตว์ในที่หรือทางสาธารณะอันเป็นการฝ่าฝืน
มาตรา 29 โดยไม่ปรากฏเจ้าของ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจกักสัตว์นั้นไว้เป็นเวลาอย่างน้อย 30 วัน 

เมื่อพ้นก าหนดแล้วยังไม่มีผู้ใดมาแสดงการเป็นเจ้าของเพ่ือรับสัตว์คืน ให้สัตว์นั้นตกเป็นของ อปท. แต่ถ้า
การกักสัตว์ไว้อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่สัตว์นั้นหรือสัตว์อ่ืน หรือต้องเสียค่าใช้จ่ายเกินสมควร เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นจะจัดการขายหรือขายทอดตลาดสัตว์นั้นตามควรแก่กรณีก่อนถึงก าหนดเวลาดังกล่าวก็ได้  ในกรณี
ที่มีเจ้าของสัตว์มาขอรับสัตว์คืนภายในก าหนดเวลา เจ้าของสัตว์ต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการเล้ียงดู
ตามจ านวนที่ อปท. ได้จ่ายจริง และในกรณีที่ปรากฏว่าสัตว์ที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นพบนั้นเป็นโรคติดต่ออัน
อาจเป็นอันตรายต่อประชาชน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจท าลายหรือจัดการตามที่เห็นสมควรได้ 
 

                                                           

18  เพิ่งอ้าง หมวด 9 มาตรา 41 – มาตรา 43 
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2.5 กฎหมำยด้ำนกำรอนุรักษ์โบรำณสถำนและศิลปวัตถุ 

การอนุรักษ์โบราณสถานในเมืองท่องเที่ยวเป็นเรื่องส าคัญ โดยเฉพาะในจังหวัดที่เป็นเมืองเก่า 
เช่น เชียงใหม่ ภูเก็ต และล าปาง หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่หลักด้านการอนุรักษ์และบ ารุงรักษา
โบราณสถานคือ กรมศิลปากร อย่างไรก็ดี เนื่องจากมีโบราณสถานจ านวนมากซึ่งตั้งอยู่ภายในวัดและพ้ืนที่
วัดร้าง จึงท าให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นอีกหน่วยงานหนึ่งที่เข้ามามีบทบาทในการจัดการศา
สนสมบัติที่เป็นโบราณสถาน กฎหมายหลักที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 

2.5.1 พระรำชบัญญัติโบรำณสถำน โบรำณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ  
พ.ศ. 2504 แก้ไขเพิ่มเติมโดย ประกำศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 308 ลงวันที่ 13 ธันวำคม พ.ศ. 2515 และ
พระรำชบัญญัติโบรำณสถำน โบรำณวัตถุ ศิลปวัตถุ  และพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2535  

ตามกฎหมายนี้ “โบราณสถาน” หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์ซึ่งโดยอายุหรือโดยลักษณะแห่ง
การก่อสร้าง หรือโดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติของอสังหาริมทรัพย์นั้น เป็นประโยชน์ในทางศิลป
ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี ทั้งนี้ ให้รวมถึงสถานที่ที่เป็นแหล่งโบราณคดี แหล่งประวัติศาสตร์ และ
อุทยานประวัติศาสตร์ด้วย 

(1) กำรขึ้นทะเบียนโบรำณสถำน 

มาตรา 7 บัญญัติให้มีการขึ้นทะบียนโบราณสถานเพ่ือประโยชน์ในการดูแลรักษาและควบคุม
โบราณสถานได้ อธิบดีกรมศิลปากรมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาขึ้นทะเบียนโบราณสถานใดๆ 
ตามที่อธิบดีเห็นสมควรได้ และให้มีอ านาจก าหนดเขตที่ดินตามที่เห็นสมควรเป็นเขตโบราณสถาน โดยให้
ถือว่าเป็นโบราณสถานด้วยก็ได้ ทั้งนี้ อธิบดีอาจเพิกถอนหรือแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศดังกล่าวได้โดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา ถ้าปรากฏว่าโบราณสถานนั้นมีเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ให้
อธิบดีแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองทราบ ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่พอใจ ก็ ให้มีสิทธิ
ร้องต่อศาลภายใน 30 วันนับแต่วันที่อธิบดีแจ้งให้ทราบ เพ่ือขอให้ศาลมีค าส่ังให้อธิบดีระงับการขึ้น
ทะเบียนและหรือการก าหนดเขตที่ดินให้เป็นโบราณสถานแล้วแต่กรณีได้ ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองมิได้
ร้องขอต่ศาล หรือศาลมีค าส่ังคดีถึงที่สุดให้ยกค าร้องขอของเจ้าของหรือผู้ครอบครอง ให้อธิบดีด าเนินการ
ขึ้นทะเบียนได ้

นอกจากนี้ ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 308 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 ได้เพ่ิมเติมมาตรา 7 
ทวิ ซึ่งบัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารภายในเขตโบราณสถาน 
ซึ่งอธิบดีได้ประกาศขึ้นทะเบียน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดี ในกรณีที่มีการปลูกสร้าง
อาคารโดยมิได้รับอนุญาต ให้อธิบดีมีอ านาจส่ังระงับการก่อสร้างและให้รื้อถอนอาคารนั้นภายในก าหนด 
60 วันนับแต่วันได้รับค าส่ัง ผู้ใดขัดขืนไม่ระงับการก่อสร้างหรือรื้อถอนอาคารหรือส่วนของอาคารตาม
ค าส่ังอธิบดี มีความผิดฐานขัดค าส่ังเจ้าพนักงาน และให้อธิบดีด าเนินการรื้อถอนอาคารหรือส่วนของ
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อาคารนั้นได้ โดยเจ้าของหรือผู้ครอบครองหรือผู้ปลูกสร้างไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายหรือด าเนินคดีแก่ผู้
รื้อถอนไม่ว่าประการใดทั้งส้ิน ถ้าเจ้าของไม่ขนย้ายสัมภาระที่รื้อถอนออกไปจากเขตโบราณสถานภายใน 
15 วันนับแต่วันรื้อถอนเสร็จ ให้อธิบดีจัดการขายทอดตลาดสัมภาระเหล่านั้น เงินที่ได้จากการขายเมื่อหัก
ค่าใช้จ่ายในการรื้อถอนและขายแล้ว เหลือเท่าใดให้คืนให้เจ้าของสัมภาระนั้น 

(2) กำรซ่อมแซมโบรำณสถำน 

เมื่อได้มีการขึ้นทะเบียนโบราณสถานแล้ว แม้ว่าจะเป็นโบราณสถานที่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
โดยชอบด้วยกฎหมาย ก็ให้อธิบดีมีอ านาจส่ังให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดๆ ท าการซ่อมแซมหรือ
กระท าด้วยประการใดๆ อันเป็นการบูรณะหรือรักษาไว้ให้คงสภาพเดิมได้ แต่ต้องแจ้งให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองทราบก่อน (มาตรา 11) ห้ามมิให้ผู้ใดซ่อมแซม แก้ไข เปล่ียนแปลง รื้อถอน ต่อเติม ท าลาย 
เคล่ือนย้ายโบราณสถานหรือส่วนต่างๆ ของโบราณสถาน เว้นแต่จะท าตามค าส่ังของอธิบดี หรือได้รับ
อนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดี (มาตรา 10) พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าไปในโบราณสถานเพ่ือตรวจดู
ว่าได้มีการกระท าการต่างๆ ดังกล่าว หรือมีการขุดค้นส่ิงใดๆ หรือปลูกสร้างอาคารภายในบริเวณ
โบราณสถานหรือไม่ และมีอ านาจยึดหรืออายัดวัตถุที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเป็นวัตถุที่ได้มาจากการขุด
ค้นในบริวณโบราณสถานได้ (มาตรา 10 ทวิ) การจัดให้เข้าชมโบราณสถานที่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
โดยชอบด้วยกฎหมายโดยเรียกค่าเข้าชมหรือค่าบริการอ่ืน ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้อธิบดีทราบก่อนและ
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขที่อธิบดีประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 13 วรรค
สอง) 

2.5.2 พระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 

 กฎหมายฉบับนี้มีความเกี่ยวข้องกับการจัดการโบราณสถานที่จัดเป็นศาสนสมบัติ ตามมาตรา 40 

ศาสนสมบัติแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 

 ศาสนสมบัติกลาง ได้แก่ ทรัพย์สินของพระศาสนา ซึ่งมิใช่ของวัดใดวัดหนึ่ง การดูแลรักษา
และจัดการศาสนสมบัติกลางให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ และเพ่ือการนี้ให้
ถือว่าส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นเจ้าของศาสนาสมบัติกลางนั้นด้วย 

 ศาสนสมบัติของวัด ได้แก่ ทรัพย์สินของวัดใดวัดหนึ่ง การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติ
ของวัด ให้เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

(1) กำรจัดกำรศำสนสมบัติของวัด 

 กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2511) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 

ก าหนดให้วัดต้องด าเนินการเกี่ยวกับศาสนสมบัติของวัดดังนี้ 
1) จัดท าทะเบียนทรัพย์สินของวัดไว้เป็นหลักฐาน  
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2) เมื่อวัดได้มาซึ่งที่ดินหรือสิทธิอันเกี่ยวกับที่ดิน เมื่อได้จดทะเบียนเป็นทางการแล้ว ให้ส่ง
หลักฐานการได้มาไปเก็บรักษาไว้ที่ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ส าหรับเขตกรุงเทพมหานคร 
ส าหรับเขตจังหวัดอ่ืน ให้ส่งไปเก็บรักษาไว้ ณ ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด 

3) การกันที่ดินซึ่งเป็นที่วัด19 ให้เป็นที่จัดประโยชน์จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติเห็นชอบ และได้รับอนุมัติจากมหาเถรสมาคม 

4) การให้เช่าที่ดินหรืออาคาร ให้เจ้าอาวาสจัดให้ไวยาวัจกร หรือผู้จัดประโยชน์ของวัดซึ่ง
เจ้าอาวาสแต่งตั้ง ท าทะเบียนทรัพย์สินที่จัดประโยชน์ ทะเบียนผู้เช่าหรือผู้อาศัยให้ถูกต้อง และให้เก็บ
รักษาทะเบียน และหนังสือสัญญาเช่าไว้เป็นหลักฐานที่วัดหรือจะฝากส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
ให้เก็บรักษาไว้ก็ได้ 

5) การให้เช่าที่ธรณีสงฆ์20 ที่กัลปนา21 หรือที่วัดที่กันไว้เป็นที่จัดประโยชน์ที่มีก าหนด
ระยะเวลาการเช่าเกิน 3 ปี จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ 

6) การเก็บรักษาเงินของวัดในส่วนที่เกิน 3,000 บาทขึ้นไป ให้เก็บรักษาโดยฝากส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ จังหวัด อ าเภอ หรือธนาคาร หรือนิติบุคคลที่ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
ให้ความเห็นชอบ โดยให้ฝากในนามของวัด การดูแลรักษาและจัดการเงินการกุศลที่มีผู้บริจาค ให้เป็นไป
ตามความประสงค์ของผู้บริจาค 

7) ให้เจ้าอาวาสจัดให้ไวยาวัจกรหรือผู้จัดประโยชน์ของวัดซึ่งเจ้าอาวาสแต่งตั้ง ท าบัญชีรับ
จ่ายเงินของวัด และเม่ือส้ินปีปฏิทินให้ท าบัญชีเงินรับจ่ายและคงเหลือ ทั้งนี้ ให้เจ้าอาวาสตรวจตราดูแลให้
เป็นไปโดยเรียบร้อยและถูกต้อง 

8) ในกรณีที่วัด เจ้าอาวาส ไวยาวัจกร หรือผู้จัดประโยชน์ของวัดถูกฟ้อง หรือถูกหมายเรียก
เข้าเป็นโจทก์ร่วมหรือจ าเลยร่วมในเรื่องเกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด  ให้ 
เจ้าอาวาสแจ้งต่อส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติหรือส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดที่วัดตั้งอยู่ทราบ
ไม่ช้ากว่า 5 วันนับแต่วันรับหมาย 

9) ให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติก าหนดแบบทะเบียน บัญชี แบบสัญญา และแบบ
พิมพ์อ่ืนๆ และให้ค าแนะน าการปฏิบัติแก่วัดเกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดให้
เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้ 
 ฉะนั้น ศาสนสมบัติของวัดจึงอยู่ในการปกครองของเจ้าอาวาสภายใต้การก ากับดูแลของส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติและส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ซึ่งรวมถึงการบ ารุงรักษาและซ่อมแซม
โบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุที่ทรงคุณค่าทางประวัติศาสตร์และศิลปวัฒนธรรมที่ตั้งอยู่ภายใน
                                                           

19  ตามมาตรา 33 ที่วัด คือ ที่ซ่ึงตั้งวัดตลอดจนเขตของวัดนั้น 
20  เพิ่งอ้าง ท่ีธรณีสงฆ์ คือ ที่ซ่ึงเป็นสมบัติของวัด 
21  เพิ่งอ้าง ท่ีกัลปนา คือ ท่ีซ่ึงมีอุทิศแต่ผลประโยชน์ให้วัดหรือพระศาสนา 



กำรวิจัยปญัหำและอุปสรรคด้ำนกฎหมำยที่เก่ียวข้องกับกำรจัดกำรส่ิงแวดล้อมเมืองท่องเที่ยว 

30 

วัด บางครั้งการบูรณะซ่อมแซมโบราณสถานที่วัดด าเนินการก็มิได้เป็นไปโดยถูกต้อง ในขณะที่กรม
ศิลปากรก็ไม่มีงบประมาณและบุคลากรเข้ามาดูแลเรื่องการบ ารุงรักษาโบราณสถานได้อย่างทั่วถึง จึงมี
ความเส่ียงว่าการจัดการศาสนสมบัติของวัดอาจน าไปสู่ความเส่ือมโทรมของโบราณสถานได้  

(2) กำรจัดกำรศำสนสมบัติกลำงและพื้นที่วัดร้ำง 
 การจัดการศาสนสมบัติกลางและพ้ืนที่วัดร้างเป็นเรื่องที่มีความส าคัญส าหรับเมืองเชียงใหม่และ
เมืองท่องเที่ยวอ่ืนๆ ที่มีพ้ืนที่วัดร้างอยู่เป็นจ านวนมาก เนื่องจากการจัดการพ้ืนที่วัดร้างอย่างไม่เหมาะสม
จะส่งผลกระทบอย่างมากต่อทัศนียภาพของเมืองและคุณค่าของโบราณสถานที่ตั้งอยู่บนพ้ืนที่วัดร้าง ดังจะ
ได้กล่าวต่อไปในบทที่ 3  
 บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ได้แก่ 

 มาตรา 32 ทวิ วรรคหนึ่ง “วัดใดเป็นวัดร้างที่ไม่มีพระภิกษุอยู่อาศัย ในระหว่างที่ยังไม่มีการยุบ
เลิกวัด ให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติมีหน้าที่ปกครองดูแลรักษาวัดนั้น รวมทั้งที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ 
และทรัพย์สินของวัดนั้นด้วย” 

 มาตรา 32 “ในกรณียุบเลิกวัด ทรัพย์สินของวัดที่ถูกยุบเลิกให้ตกเป็นศาสนสมบัติกลาง”  
 มาตรา 40 วรรคสอง “การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลางให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เพ่ือการนี้ให้ถือว่าส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นเจ้าของ  

ศาสนสมบัติกลางนั้นด้วย” 

 โดยสรุปแล้วก็คือ ที่ดินของวัดร้างและศาสนสมบัติกลางเป็นทรัพย์สินที่อยู่ในความปกครองดูแล
ของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

(3) หน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรจัดกำรศำสนสมบัติกลำงและที่ดินวัดร้ำง 
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ พ.ศ. 2549 ก าหนดให้หน่วยงาน

ต่อไปนี้มีหน้าที่ด้านการดูแล รักษา และจัดการวัดร้างและศาสนสมบัติกลาง 
1) ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่ดูแล รักษา และจัดการวัดร้างและ  

ศาสนสมบัติกลาง (ข้อ 2 (5)) 

2) ส านักงานศาสนสมบัติ มีอ านาจหน้าที่ดูแล รักษา และจัดการวัดร้างและศาสนสมบัติ
กลาง (ข้อ 4 (5) (ข)) 

3) ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด มีอ านาจหน้าที่ส่งเสริม ดูแล รักษา และท านุบ ารุง 
ศาสนสถาน และศาสนวัตถุทางพระพุทธศาสนา รวมทั้งดูแล รักษา และจัดการวัดร้างและศาสนสมบัติ
กลางในจังหวัด (ข้อ 4 ข. (ค)) และปฏิบัติงานตามกฎหมายในความรับผิดชอบของส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ซึ่งก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 

(ข้อ 4 ข. (ซ)) 
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4) ผู้ว่ าราชการจังหวัด ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้มีค า ส่ังส านั กงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ที่ 49/255022 มอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนผู้อ านวยการ
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติในการส่ังอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการด าเนินการ
ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าส่ัง หรือมติคณะรัฐมนตรี ตามบัญชีรายละเอียดแนบท้ายค าส่ังนี้ 
ในการนี้ หากผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบอ านาจให้ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดปฏิบัติ
ราชการแทนก็ได้ โดย ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติให้ความเห็นชอบทุกเรื่อง การมอบ
อ านาจตามบัญชีรายละเอียดแนบท้ายรวมถึงการดูแลรักษาที่ดินและอาคารศาสนสมบัติกลาง ที่ดินวัดร้าง 
และทรัพย์สินของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติทุกชนิดที่อยู่ภายในเขตจังหวัด เช่น การด าเนินคดีกับ
บุคคลผู้กระท าละเมิดหรือบุกรุก ตลอดจนการอนุมัติการเช่า การโอนสิทธิการเช่า การรับเช่าสืบแทน23 
การต่อสัญญา และการจัดท าสัญญาเช่าที่ดินและอาคารตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

4.1) ที่ดินศาสนสมบัติกลาง หรือที่ดินวัดร้าง เพ่ือใช้เป็นที่อยู่อาศัย และมีเนื้อที่รายละ
ไม่เกิน 100 ตารางวาต่อแปลง โดยคิดอัตราค่าเช่า ค่าบ ารุง ค่าธรรมเนียม และอ่ืนๆ ตามที่ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติก าหนด ให้มีอ านาจจัดท าสัญญาได้มีก าหนดคราวละไม่เกิน 3 ปี ยกเว้นการโอน
แบ่งแยกสิทธิการเช่าและการเปล่ียนแปลงวัตถุประสงค์การเช่า 

4.2) อาคารศาสนสมบัติกลางเพ่ืออยู่อาศัย หรือเพ่ืออยู่อาศัยและประกอบการค้า โดย
คิดอัตราค่าเช่า ค่าบ ารุง ค่าธรรมเนียม และอ่ืนๆ ตามที่ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติก าหนด ให้มี
อ านาจจัดท าสัญญาได้มีก าหนดคราวละไม่เกิน 3 ปี ยกเว้นกรณีที่สัญญาให้เช่าอาคารมีก าหนดระยะเวลา
เช่าเกินกว่า 3 ปีสิ้นสุดลง 

4.3) ที่ดินศาสนสมบัติกลาง หรือที่ดินวัดร้าง เพ่ือท านา และคิดอัตราค่าเช่าไม่ต่ ากว่าที่
คณะกรรมการเช่าที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรมประจ าต าบล ตามพระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเ พ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2524 ก าหนดไว้โดยอนุโลม คิดค่าบ ารุง ค่าธรรมเนียม และอ่ืนๆ ตามที่ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติก าหนดไว้โดยอนุโลม ให้มีอ านาจจัดท าสัญญาได้มีก าหนดคราวละไม่เกิน 3 ปี 
ยกเว้นการโอนแบ่งแยกสิทธิการเช่าและการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์การเช่า 

4.4) ที่ดินศาสนสมบัติกลาง หรือที่ดินวัดร้าง เพ่ือท าสวนและมีเนื้อที่เช่าไม่เกิน 2 ไร่ 
โดยคิดอัตราค่าเช่า ค่าบ ารุง ค่าธรรมเนียม และอ่ืนๆ ตามที่ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติก าหนด ให้
มีอ านาจจัดท าสัญญาได้มีก าหนดคราวละไม่เกิน 3 ปี ยกเว้นการโอนแบ่งแยกสิทธิการเช่าและการ
เปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์การเช่า 

4.5) ที่ดินศาสนสมบัติกลาง หรือที่ดินวัดร้าง เพ่ือท าการเกษตรเพาะปลูกพืชที่สามารถ
เก็บเกี่ยวผลผลิตครั้งแรกได้ภายใน 12 เดือน โดยคิดอัตราค่าเช่า ค่าบ ารุง ค่าธรรมเนียม และอ่ืนๆ ตามที่
                                                           

22  ค าสั่งส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ที่ 49/2550 เรื่อง การมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน
ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ลงวันท่ี 15 มีนาคม 2550 
23  หมายถึง การที่ทายาทโดยธรรมของผู้เช่าท่ีดินหรืออาคารศาสนสมบัติ ขอรับสิทธิการเช่าแทนผู้เช่าเดิมที่ถึงแก่กรรม 
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ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติก าหนด ให้มีอ านาจจัดท าสัญญาได้มีก าหนดคราวละไม่เกิน 3 ปี ยกเว้น
การโอนแบ่งแยกสิทธิการเช่าและการเปล่ียนแปลงวัตถุประสงค์การเช่า 

ฉะนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด (กรณีที่ได้รับมอบหมายจากผู้ว่า
ราชการจังหวัด) เป็นหน่วยงานที่มีอ านาจจัดการและอนุมัติการเช่าที่ดินศาสนสมบัติกลางและที่ดินวัดร้าง
ในเขตจังหวัดตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขดังที่กล่าวมาข้างต้น หากเป็นกรณีที่เกินขอบเขตอ านาจที่ได้รั บ
มอบจากส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เช่น เป็นการท าสัญญาคราวละเกินกว่า 3 ปี หรือเป็นการให้
เช่าเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยรายละเกินกว่า 100 ตารางวาต่อแปลง หรือกรณีที่มีการการโอน แบ่งแยกสิทธิการ
เช่า หรือเปล่ียนแปลงวัตถุประสงค์การเช่า อ านาจในการอนุมัติอยู่ที่ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  
 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นผู้ดูแลรักษาและจัดการที่ดินวัดร้างและศาสนสมบัติกลาง 
โดยสามารถน าไปจัดประโยชน์และให้เอกชนเช่าเพ่ือวัตถุประสงค์ต่างๆ เช่น ปลูกบ้านอยู่อาศัย ท านา ท า
สวน หรือประกอบการพาณิชย์ แล้วแต่สภาพท าเลที่ดิน ทั้งนี้อาจเป็นการเช่ารายปี หรือเช่านานปี (เกิน
กว่า 3 ปี) ระเบียบและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดให้เช่า รวมทั้งอัตราค่าเช่า ค่าบ ารุงศาสนสมบัติ และ
ค่าธรรมเนียมต่างๆ ปรากฏอยู่เอกสารต่างๆ ทั้งที่เป็นมติมหาเถรสมาคม มติคณะกรรมการพิจารณา
งบประมาณศาสนสมบัติกลางประจ า (พศป.) รวมทั้งค าส่ังและระเบียบส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  

ในการอนุมัติให้ส่วนราชการหรือเอกชนเช่าที่ดินวัดร้างและที่ดินศาสนสมบัติกลางเพ่ือการ
สาธารณประโยชน์ต่างๆ เช่น ท าสนามกีฬา หรือสวนสาธารณะ หรือเช่าที่ดินเพ่ือสาธารณประโยชน์อ่ืนใด 
มหาเถรสมาคมมีนโยบายว่าควรก าหนดระยะเวลาการเช่าไม่เกิน 10 ปี เพ่ือจะได้มีโอกาสพัฒนาปรับปรุง
ที่ดินดังกล่าวให้เหมาะสมกับสภาพความเจริญของท้องถิ่นนั้นๆ และเป็นการเพ่ิมพูนกองทุนของศาสน
สมบัติกลาง โดยให้พิจารณาเป็นกรณีๆ ไป24 

ตารางที่ 2.2 – ตารางที่ 2.6 สรุปกระบวนการท างานในการขอเช่าที่ดิน/อาคาร ที่เป็นศาสน
สมบัติกลางและวัดร้าง การขอต่อสัญญาเช่ากรณีที่เป็นการเช่านานปี (เกินกว่า 3 ปี) การโอนสิทธิการเช่า 
การรังวัดตรวจสอบเขตเช่า และการขออนุญาตปลูกสร้างบ้านพักอาศัย รวมทั้งกฎหมายและกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 
 

  

                                                           

24  ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม, มติมหาเถรสมาคม ในการประชุมครั้งท่ี 15/2553 มติที่ 326/2553 เรื่อง การให้เช่า
ที่ดินวัดร้างและที่ดินศาสนสมบัติกลาง เพื่อการสาธารณประโยชน์ต่างๆ วันท่ี 21 มิถุนายน 2553 



ตำรำงท่ี 2.2  กระบวนงำนกำรขอเช่ำที่ดิน/อำคำร 

ผู้รับผิดชอบ: ส่วนจัดการศาสนสมบัติส่วนกลางและวดัร้าง ส านักงานศาสนสมบัต ิ ข้อก ำหนดที่ส ำคัญของกระบวนงำน: วัตถุประสงค์การเช่าตรงกับการใช้สอยจริงของผู้ยื่นค าขอ 

ล ำดับ ผังกระบวนงำน รำยละเอียดกระบวนงำน เอกสำรประกอบ 
กฎหมำย/ระเบยีบ/มติท่ี

เกี่ยวขอ้ง 
1.   รับเรื่องการขอเชา่พร้อมเอกสารประกอบ

เรื่องท่ีไดผ้่านการตรวจสอบจากส่วน
ทะเบียนและสัญญาแล้ว 

เอกสารท่ีตอ้งเตรียมตอนมายื่นค าขอ 

 ค าร้อง 
 ส าเนาทะเบียนบ้าน/บัตร

ประจ าตัวประชาชน 

 หนังสือยินยอมของคู่สมรส (ถ้ามี) 
ส าเนาทะเบียนบ้าน/บัตร
ประจ าตัวประชาชนของคู่สมรส 

 ส าเนาใบส าคัญการสมรส 

 ส าเนาโฉนดท่ีดิน 

 หนังสือแสดงกรรมสทิธิ์สิ่งปลกู
สร้าง (ถ้ามี) 

ผู้ขอเชา่เตรียมตัวตอนลงพื้นที ่
 ผู้ขอเชา่ อยู่รอพบเจ้าหน้าที่และ

น าชี้แนวเขตด้วยตนเอง 
 ผู้ขอเชา่ ลงลายมอืชื่อในแบบ

บันทึกถ้อยค าเกี่ยวกับแนวเขตที่
ขอเชา่ 

 ระเบียบส านักงาน
พระพทุธศาสนาแห่งชาติ 
ว่าดว้ยอัตราค่าธรรมเนียม
และเงินบ ารุงศาสนสมบัติ  
พ.ศ. 2556 

 มติ มส. คร้ังท่ี 15/2547 
มติที่ 251/2547 

 มติ มส. คร้ังท่ี 1/2551 
มติที่ 13/2551 

 มติ มส. คร้ังท่ี 18/2555 
มติที่ 454/2555 

 มติ พศป.78/2550 ลว. 3 
ต.ค. 2550 

 คู่มือการดแูลและ
จัดการศาสนสมบัติ  
พ.ศ. 2553 (เล่มสีฟ้า) 

2.   นัดหมายผู้เช่า ก าหนดวัน เวลา ลงตรวจ
พื้นที ่

 ลงพ้ืนท่ี ตรวจสอบสภาพ บันทึกถ้อยค าผู้
ขอเชา่ 

3.   สรุปหลักเกณฑ์ เงื่อนไข เสนอ ผอ.พศ. 
อนุมัติเพือ่จัดท าสญัญาเช่า 

1. กรณี ศบว. ให้น าถวายเจ้าอาวาสให้ความ
เห็นชอบในฐานะเจ้าของทรัพย์สินก่อน 

2. กรณีสัญญานานปี น าเสนอ
คณะกรรมการ พศป. เพื่อพิจารณาก่อน 

4.  เพื่อเรียกเก็บเงินค่าบ ารุงศาสนสมบัติกลาง 
ค่าธรรมเนียมต่างๆ และด าเนินการจัดท า
สัญญาเชา่ต่อไป 

ที่มำ:   ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอ่างทอง. ม.ป.ป.  “อ านาจหน้าที่ส่วนจัดการศาสนสมบตัิส่วนกลางและวัดร้าง” ที่มา: http://ecp.onab.go.th/attachments/161_flow%20 

chart%202.pdf. (28 กันยายน 2561)  

รับเรื่องจากส่วนทะเบียนและ
สัญญา (ระยะเวลา 1 วัน) 

ลงพื้นท่ีตรวจสอบ 

(ระยะเวลา 20 วัน) 

เสนอ ผอ.พศ. อนุมัติ  
(ระยะเวลา 3 วัน) 

กรณี ศบว. น าถวายเจ้า
อาวาส (ระยะเวลา 15 วัน) 

กรณีสัญญานานปี  
เสนอ พศป. พิจารณา  
(ระยะเวลา 15 วัน) 

ส่งเรื่องให้ส่วนทะเบียนและ
สัญญา (ระยะเวลา 1 วัน) 

บทที่ 2: กำรทบทวนเอกสำรกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 
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ตำรำงท่ี 2.3  กระบวนงำนกำรขอต่อสัญญำเช่ำที่ดิน/อำคำร นำนปี 

ผู้รับผิดชอบ: ส่วนจัดการศาสนสมบัติส่วนกลางและวดัร้าง ส านักงานศาสนสมบัต ิ ข้อก ำหนดที่ส ำคัญของกระบวนงำน: วัตถุประสงค์การเช่าตรงกับการใช้สอยจริงของผู้ยื่นค าขอ 

ล ำดับ ผังกระบวนงำน รำยละเอียดกระบวนงำน เอกสำรประกอบ 
กฎหมำย/ระเบยีบ/มติท่ี

เกี่ยวขอ้ง 
1.   

 

 

 ค าร้อง 
 ส าเนาทะเบียนบ้าน/บัตร

ประจ าตัวประชาชน 

 หนังสือยินยอมของคู่สมรส (ถ้ามี) 
ส าเนาทะเบียนบ้าน/บัตร
ประจ าตัวประชาชนของคู่สมรส 

 ส าเนาใบส าคัญการสมรส 

 หนังสือแสดงกรรมสทิธิ์สิ่งปลกู
สร้าง (ถ้ามี) 

 สัญญาเชา่เดิม 

 ผังท่ีดิน 

 ระเบียบส านักงาน
พระพทุธศาสนาแห่งชาติ 
ว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียม
และเงินบ ารุงศาสนสมบัติ  
พ.ศ. 2556 

 มติ มส. คร้ังท่ี 21/2540 
มติที่ 274/2540 

 คู่มือการดแูลและจัดการ 
ศาสนสมบัติ พ.ศ. 2553 
(เล่มสีฟ้า) 

2.  เจ้าหน้าที่ลงตรวจสอบสภาพที่ดิน/อาคารที่
ขอต่อสัญญาเช่า 
 

 

3.  1. กรณี ศบว. ให้น าถวายเจ้าอาวาส
พิจารณาให้ความเห็นชอบในฐานะเจ้าของ
ทรัพย์สินกอ่น แล้วจึงน าเสนอเขา้
คณะกรรมการ พศป. เพื่อพิจารณา 
2. กรณี ศบก. น าเสนอเข้าคณะกรรมการ 
พศป. เพื่อพิจารณา 

4.  เพื่อด าเนินการและจัดท าสัญญาเช่าให้กับผู้
เช่าต่อไป 

 

ที่มำ:   ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอ่างทอง. ม.ป.ป.  “อ านาจหน้าที่ส่วนจัดการศาสนสมบตัิส่วนกลางและวัดร้าง” ที่มา: http://ecp.onab.go.th/attachments/161_flow%20 

chart%202.pdf. (28 กันยายน 2561)  

รับเรื่องจากส่วนทะเบียนและ
สัญญา (ระยะเวลา 1 วัน) 

ลงพื้นท่ีตรวจสอบสภาพท่ีดิน/อาคาร 

(ระยะเวลา 20 วัน) 

ผอ.พศ. อนุมัติ  
(ระยะเวลา 3 วัน) 

กรณี ศบว. น าถวายเจ้า
อาวาส (ระยะเวลา 15 วัน) 

กรณีสัญญานานปี  
เสนอ พศป. พิจารณา  
(ระยะเวลา 15 วัน) 

ส่งเรื่องให้ส่วนทะเบียนและ
สัญญา (ระยะเวลา 1 วัน) 

กำรวิจัยปญัหำและอุปสรรคด้ำนกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมเมืองท่องเที่ยว 
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ตำรำงท่ี 2.4  กระบวนงำนกำรโอนสิทธิกำรเช่ำที่ดิน/อำคำร 
ผู้รับผิดชอบ: ส่วนจัดการศาสนสมบัติส่วนกลางและวัดร้าง ส านักงานศาสนสมบัติ   

ข้อก ำหนดท่ีส ำคัญของกระบวนงำน: วัตถุประสงค์การเช่าตรงตามเดิมหรือไม่ สภาพท่ีดิน / อาคาร มีการเปล่ียนแปลงหรือไม่ 

ล ำดับ ผังกระบวนงำน รำยละเอียดกระบวนงำน เอกสำรประกอบ 
กฎหมำย/ระเบียบ/ 

มติที่เก่ียวข้อง 
1.   รับเร่ืองการโอนสิทธิการเช่า พร้อมเอกสาร

ประกอบเร่ืองที่ได้ผ่านการตรวจสอบจากส่วน
ทะเบียนและสัญญาแล้ว 

ผู้โอน (ผู้เช่า) 
 สัญญาเช่าที่ดิน-อาคาร 
 ใบเสร็จรับเงินปัจจุบัน 

 ส าเนาทะเบียนบา้น/บัตรประจ าตัวประชาชน 

 หนังสือยินยอมของคู่สมรส (ถ้ามี) และส าเนา
ทะเบียนบ้าน/บัตรประจ าตัวประชาชนของ 
คู่สมรส 

 ส าเนาใบส าคัญการสมรส 

 ส าเนาหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์สิ่งปลูกสร้างที่
ปลูกอยู่ในที่เช่า 

ผู้รับโอนสิทธิ (คู่กรณี) 
 ส าเนาทะเบียนบา้น/บัตรประจ าตัวประชาชน 

 หนังสือยินยอมของคู่สมรส (ถ้ามี) และส าเนา
ทะเบียนบ้าน/บัตรประจ าตัวประชาชนของ 
คู่สมรส 

 ส าเนาใบส าคัญการสมรส 

 ระเบียบส านักงาน
พระพุทธศาสนา
แห่งชาติ วา่ด้วย
อัตราค่าธรรมเนียม
และเงินบ ารุงศาสน
สมบัติ พ.ศ. 2556 

 คู่มือการดูแลและ
จัดการศาสนสมบัติ  
พ.ศ. 2553 (เล่มสี
ฟ้า) 

2.   นัดหมายผู้เช่า / ผู้ขอรับโอนสิทธ ิก าหนดวัน 
เวลา ลงตรวจพื้นที ่

 ลงพื้นที่ ตรวจสอบสภาพ บันทึกถ้อยค า 
ผู้ขอรับโอนสิทธ ิ

3.   สรุปหลักเกณฑ์ เง่ือนไข เสนอ ผอ.พศ. อนุมัติ
เพ่ือจัดท าสัญญาเช่า 

1. กรณี ศบว. ให้น าถวายเจ้าอาวาสให้ความ
เห็นชอบในฐานะเจ้าของทรัพย์สินก่อน 

2. กรณีสัญญานานปี น าเสนอคณะกรรมการ 
พศป. เพ่ือพิจารณาก่อน 

4.  เพ่ือเรียกเก็บเงินค่าบ ารุงศาสนสมบัติกลาง 
ค่าธรรมเนียมต่างๆ และด าเนินการจัดท าสัญญา
เช่าต่อไป 

ที่มำ:   ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอ่างทอง. ม.ป.ป.  “อ านาจหน้าที่ส่วนจัดการศาสนสมบัติส่วนกลางและวัดร้าง” ที่มา: http://ecp.onab.go.th/attachments/161_flow%20chart%202.pdf. (28 กันยายน 
2561) 

หมำยเหตุ:  (1)  การขอรับเช่าสืบแทนสิทธิการเช่าที่ดิน/อาคาร ให้พิจารณาด าเนินการเช่นเดียวกับการโอนสิทธิการเช่าที่ดินหรืออาคาร 

 (2) การแบ่งแยก หรือรวมเขตเช่า ด าเนินการเช่นเดียวกับการโอนสิทธิการเช่า โดยผู้แบ่งแยก หรือรวมเขตเช่าที่ดิน ทุกคนร่วมชี้แนวเขต กรณีแบ่งแยกให้จัดท าแผนที่ท้ายสัญญาเช่าของผู้ขอแบ่งแยกแต่ละราย 
และแผนที่แสดงก่อนและหลังการแบ่งแยก หรือรวมเขตเช่า 

รับเร่ืองจากส่วนทะเบยีนและสัญญา 
(ระยะเวลา 1 วัน) 

ลงพื้นที่ตรวจสอบ 

(ระยะเวลา 20 วัน) 

ผอ.พศ. อนุมัติ  
(ระยะเวลา 3 วัน) 

กรณี ศบว. น าถวายเจ้าอาวาส 
(ระยะเวลา 15 วัน) 

กรณีสัญญานานปี  
เสนอ พศป. พิจารณา  
(ระยะเวลา 15 วัน) 

ส่งเร่ืองให้ส่วนทะเบียนและสัญญา 
(ระยะเวลา 1 วัน) 

บทที่ 2: กำรทบทวนเอกสำรกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 
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ตำรำงท่ี 2.5  กระบวนงำนกำรรังวัดตรวจสอบเขตเช่ำ 

ผู้รับผิดชอบ: ส่วนจัดการศาสนสมบัติส่วนกลางและวดัร้าง ส านักงานศาสนสมบัต ิ ข้อก ำหนดที่ส ำคัญของกระบวนงำน: ตรวจสอบพ้ืนท่ีใช้สอยจริงตรงตามสญัญาเช่าหรือไม่ 

ล ำดับ ผังกระบวนงำน รำยละเอียดกระบวนงำน เอกสำรประกอบ 
กฎหมำย/ระเบยีบ/ 

มติท่ีเกี่ยวขอ้ง 
1.   รับค าร้องจากผู้เชา่ 

 

 ค าร้อง 
 สัญญาเชา่ที่ดิน 

 ผังท่ีดินที่ระบุในสัญญา 
 ส าเนาทะเบียนบ้าน/บัตร

ประจ าตัวประชาชน 

* ส าเนาเอกสารตอ้งรับรองส าเนา
ถูกตอ้งทกุฉบับ 

 ระเบียบส านักงาน
พระพทุธศาสนาแห่งชาติ 
ว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียม
และเงินบ ารุงศาสนสมบัติ  
พ.ศ. 2556 

 คู่มือการดแูลและจัดการ 
ศาสนสมบัติ พ.ศ. 2553 
(เล่มสีฟ้า) 

2.  นัดหมายผู้เช่า ก าหนดวัน เวลา ลงตรวจพ้ืนท่ี 

 หากแนวเขตที่ดินดังกลา่วติดต่อกับที่ดิน
เอกชน หรือที่สาธารณะประโยชน์ ท าบันทึก
แจ้งกองพทุธศาสนสถานร่วมตรวจสอบ 

 เบิกสัญญาเช่าที่ข้างเคียง เพื่อประกอบการ
ตรวจสอบเขตเชา่ 

3.  สรุปรายงานผลให้ ผอ.พศ. ทราบ/อนุมัต ิ

 กรณี ศบว. ให้น าถวายเจ้าอาวาสพจิารณา
ให้ความเห็นชอบในฐานะเจ้าของทรัพย์สิน
ก่อน  

4.  เพื่อเก็บค่าธรรมเนียมรังวัดสอบเขต หากผู้เชา่
รายหน่ึงรายใด ไม่ปฏิบัติตามข้อตกลง ต้องท า
หนังสือแจ้งเตือนเพื่อยกเลิกสัญญาเช่าต่อไป 

ที่มำ:  ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอ่างทอง. ม.ป.ป.  “อ านาจหน้าที่ส่วนจัดการศาสนสมบตัิส่วนกลางและวดัร้าง” ที่มา: http://ecp.onab.go.th/attachments/161_flow%20 

chart%202.pdf. (28 กันยายน 2561)  

รับค าร้อง (ระยะเวลา 1 วัน) 

ลงพื้นท่ีตรวจสอบ 

(ระยะเวลา 20 วัน) 

เสนอ ผอ.พศ. อนุมัติ  
(ระยะเวลา 3 วัน) 

กรณี ศบว. น าถวาย
เจ้าอาวาส  

(ระยะเวลา 15 วัน) 

กองพุทธศาสนสถาน
ร่วมตรวจสอบ 

ส่งเรื่องให้ส่วนทะเบียนและ
สัญญา (ระยะเวลา 1 วัน) 

กำรวิจัยปญัหำและอุปสรรคด้ำนกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมเมืองท่องเที่ยว 

36 



ตำรำงท่ี 2.6  กระบวนงำนกำรขออนุญำตปลูกสร้ำงบ้ำนพักอำศัย 

ผู้รับผิดชอบ: ส่วนจัดการศาสนสมบัติส่วนกลางและวดัร้าง ส านักงานศาสนสมบัต ิ

ข้อก ำหนดที่ส ำคัญของกระบวนงำน: พื้นที่ขออนุญาตต้องเป็นพื้นที่ว่างเปล่า และแบบแปลนแผนผังตอ้งสามารถปลูกสร้างในพื้นที่ได้ 

ล ำดับ ผังกระบวนงำน รำยละเอียดกระบวนงำน เอกสำรประกอบ 
กฎหมำย/ระเบียบ/ 

มติท่ีเก่ียวข้อง 
1.   รับเรื่องการขออนุญาตปลูกสร้างบ้านพักอาศัย พร้อม

เอกสารประกอบเรื่องท่ีได้ผ่านการตรวจสอบจากส่วน
ทะเบียนและสัญญาแล้ว 

 

 สัญญาเช่าท่ีดิน 

 ส าเนาทะเบียนบ้าน/บัตร
ประจ าตัวประชาชน 

 แบบแปลนแผนผัง จ านวน 5 
ชุด 

 หากเป็น คสล. ต้องมีรายการ
ค านวณของวิศวกรประกอบ
เรื่อง 

 หนังสืออนุญาตจากเจ้าอาวาส 

 ระเบียบส านักงาน
พระพุทธศาสนา
แห่งชาติ ว่าด้วย
อัตราค่าธรรมเนียม
และเงินบ ารุงศาสน
สมบัติ พ.ศ. 2556 

 คู่มือการดูแลและ
จัดการศาสนสมบัติ 
พ.ศ. 2553 (เล่มสี
ฟ้า) 

2.  นัดหมายผู้เช่า ก าหนดวัน เวลา ลงตรวจพื้นท่ี 

 หากแนวเขตท่ีดินดังกล่าวติดต่อกับท่ีดินเอกชน หรือ
ท่ีสาธารณะประโยชน์ ท าบันทึกแจ้งกองพุทธศาสน-
สถานร่วมตรวจสอบ 

3.   ผอ.พศ. อนุมัติให้ปลูกสร้างและลงนามในหนังสือถึง
ผู้อ านวยการเขตซ่ึงท่ีศาสนสมบัติกลาง ต้ังอยู่ 

 กรณี ศบว. ให้น าถวายเจ้าอาวาสพิจารณาให้ความ
เห็นชอบในฐานะเจ้าของทรัพย์สินก่อน  

4.  เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการออกหนังสืออนุญาต 
และมอบหนังสืออนุญาตพร้อมท้ังแบบแปลนแผนผัง
จ านวน 4 ชุด ให้ผู้ขออนุญาตน าไปย่ืนต่อส านักงานเขต
ต่อไป 

ที่มำ:   ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอ่างทอง. ม.ป.ป.  “อ านาจหน้าที่ส่วนจัดการศาสนสมบตัิส่วนกลางและวัดร้าง” ที่มา: http://ecp.onab.go.th/attachments/161_flow%20 

chart%202.pdf. (28 กันยายน 2561)  

รับค าร้องจากส่วนทะเบียนและ
สัญญา (ระยะเวลา 1 วัน) 

ลงพื้นท่ีตรวจสอบ 

(ระยะเวลา 20 วัน) 

ผอ.พศ. อนุมัติ  
(ระยะเวลา 3 วัน) 

กรณี ศบว.น าถวายเจ้าอาวาส 
(ระยะเวลา 15 วัน) 

ผู้อ านวยการเขต 

ส่งเรื่องให้ส่วนทะเบียนและ
สัญญา (ระยะเวลา 1 วัน) 

บทที่ 2: กำรทบทวนเอกสำรกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 
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(4) กำรเช่ำที่ดินวัดร้ำงและศำสนสมบัติกลำงเพื่ออยู่อำศัย 

  ผู้มีความประสงค์ขอเช่าที่ดินวัดร้างสามารถย่ืนค าร้องพร้อมเอกสารประกอบการพิจารณาได้ที่
ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด จังหวัดจะพิจารณาค าร้องเพ่ืออนุมัติการเช่าและจัดท าสัญญาเช่าที่
จังหวัดได้เฉพาะกรณีต่อไปนี้ 

1) เนื้อท่ีขอเช่าไม่เกิน 100 ตารางวา 
2) ระยะเวลาการเช่าไม่เกิน 1 ปี 

หากเนื้อที่เกิน 100 ตารางวา ต้องเสนอส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเพื่อพิจารณา 

 หากที่ดินที่ขอเช่าอยู่ในเขตเทศบาล ควรจัดให้เช่าและคิดค่าเช่าในอัตราเพ่ืออยู่อาศัยเท่านั้น ถ้า
ที่ดินแปลงใหญ่ ห้ามน าไปแบ่งเป็นแปลงเล็กแล้วทยอยให้เช่าทีละแปลง ต้องเสนอเรื่องให้ส านัก
พระพุทธศาสนาแห่งชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน จึงจะสามารถด าเนินการได้25 

 แผนภาพที่ 2.1 แสดงขั้นตอนการพิจารณาให้เอกชนเช่าที่ดินวัดร้างและที่ศาสนสมบัติกลางเพ่ือ
อยู่อาศัย 

ในปัจจุบันส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้ออกค าส่ังและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการก าหนด
อัตราค่าธรรมเนียมและอัตราค่าบ ารุงศาสนสมบัติจากผู้เช่าที่ดินวัดร้างและอาคารศาสนสมบัติกลางดังนี้ 

(1) ค าส่ังส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ที่ 355/2556 เรื่อง อัตราค่าบ ารุงศาสนสมบัติ ลง
วันที่ 4 เมษายน 2556 มีสาระส าคัญเก่ียวกับการเรียกเก็บค่าบ ารุงศาสนสมบัติของวัดคือ 

(1.1) การจัดให้เช่าใหม่ การรับเช่าสืบแทน หรือการโอนสิทธิการเช่าที่ดินหรืออาคารศาสน
สมบัติที่ทางราขการจัดประโยชน์ หรือจัดประโยชน์แทนวัด ในส่วนภูมิภาค ให้เรียกเก็บค่าบ ารุงตาม
ระเบียบส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมและเงินบ ารุงศาสนสมบัติ พ.ศ. 
2556 เช่นเดียวกันกับส่วนกลาง 

(1.2) การจัดให้เช่าใหม่ การรับเช่าสืบแทน หรือการโอนสิทธิการเช่าที่ดินเพ่ือท านา หรือเพ่ือ
การปลูกพืชไร่ ซึ่งต้องการน้ าน้อยและอายุสั้น ให้สามารถเก็บเก่ียวครั้งแรกได้ภายใน 12 เดือน ไม่ต้องเรียก
เก็บค่าบ ารุง 

(1.3) การจัดให้เช่าใหม่ การรับเช่าสืบแทน หรือการโอนสิทธิการเช่าที่ดินหรืออาคารศาสน
สมบัติกลางและวัดร้างรายใด ถ้าจังหวัดเห็นว่าอัตราค่าบ ารุงตามหลักเกณฑ์ข้างต้นไม่เหมาะสม ให้เสนอ
เหตุผลความจ าเป็นต่อส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติพิจารณาก าหนดอัตราค่าบ ารุงเป็นรายๆ ไป 
ส าหรับส่วนที่เกี่ยวข้องกับอัตราค่าบ ารุงศาสนสมบัติวัด ทุกกรณีจะต้องได้รับความเห็นชอบจากวัดก่อน 

 

  

                                                           

25  ส านักงานศาสนสมบัติ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, คู่มือการดูแลและจัดการศาสนสมบัติ, ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การจัดประโยชน์ที่ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนผู้อ านวยการ
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, หน้า 135 
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แผนภำพที่ 2.1 ขั้นตอนกำรขอเช่ำที่ดินเพื่อปลูกบ้ำนอยู่อำศัย ระยะเวลำกำรเช่ำเกิน 1 ปี 

 
ที่มำ:  ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดตาก.  ม.ป.ป.  คู่มือประชาชนเกี่ยวกับการเช่าที่ดินวัด.  ที่มา: http://tak.onab. 

go.th/download/manualwatrang.pdf 

ผู้ขอเช่าท่ีดินติดต่อขอเช่าท่ีดินที่ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด 

ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด 

เสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 

พิจารณาอนุมัติการเช่า 

จังหวัดแจ้งผู้เช่าช าระค่าเช่า 
และค่าใช้จ่ายอื่นๆ  

และจัดท าสัญญาเช่าที่ดิน 

จังหวัดแจ้งส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติทราบ พร้อมแนบสญัญาเช่า 

และส าเนาใบเสร็จรับเงิน 

ส านักงานศาสนสมบตัิ ตรวจสอบ
ความถูกต้อง แจ้งส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติทราบ 

 ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานการขอเช่า 

จังหวัดพิจารณาเสนอเรื่องให้ 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  
โดยแนบเอกสารต่างๆ 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
พิจารณาอนุมัติการเช่า แจ้งจังหวัด

จัดท าสญัญาเช่า 

จังหวัดแจ้งผู้เช่าช าระค่าเช่า และ
ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ และจดัท าสัญญาเช่า 
และน าไปจดทะเบียนการเช่าที่ดิน  
ณ ส านักงานท่ีดิน หากระยะเวลา 

การเช่าเกิน 3 ปี 

จังหวัดแจ้งส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติทราบ พร้อมแนบสญัญาเช่า 

และส าเนาใบเสร็จรับเงิน 

ส านักงานศาสนสมบตัิ ตรวจสอบ
ความถูกต้อง แจ้งส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติทราบ 

กรณีขอเช่าท่ีดินเกิน 100 ตารางวา 

กรณีขอเช่าท่ีดินไม่เกิน 100 ตารางวา 

เอกสารไม่ถูกต้อง 
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(2) ระเบียบส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมและเงินบ ารุงศาสน
สมบัติ พ.ศ. 2556 ลงวันที่ 4 เมษายน 2556 เป็นการวางระเบียบโดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม 

เพ่ือก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมประเภทต่างๆ และเงินบ ารุงศาสนสมบัติ26 ตามอัตราที่แนบท้ายระเบียบนี้ 
ส าหรับผู้ที่ขอเช่า ขอรับเช่าสืบแทน  และขอโอนสิทธิการเช่า ที่ดินศาสนสมบัติกลางและวัดร้าง 
นอกเหนือจากการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามอัตราท้ายระเบียบนี้แล้ว ให้เรียกเก็บเงินบ ารุงศาสนสมบัติ
อีกส่วนหนึ่งด้วย  

 ผู้เช่าที่ดินวัดร้างและที่ดินศาสนสมบัติกลางเพ่ืออยู่อาศัยต้องช าระค่าเช่า รวมทั้งค่าบ ารุงศาสน
สมบัติกลาง และค่าธรรมเนียมต่างๆ ตามที่ก าหนดในระเบียบส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ว่าด้วย
อัตราค่าธรรมเนียมและเงินบ ารุงศาสนสมบัติ พ.ศ. 2556 ดังนี้ 

(1) ที่ดินเพ่ืออยู่อาศัยตั้งอยู่ในเขตเทศบาล เนื้อที่ไม่เกิน 100 ตารางวาแรก คิดค่าเช่าไม่ต่ ากว่า
ตารางวา 1 บาทต่อเดือน ที่ดินอยู่นอกเขตเทศบาล ให้คิดค่าเช่าไม่ต่ ากว่าตารางวาละ 50 สตางค์ต่อเดือน 
ส าหรับจังหวัดใดที่เรียกเก็บค่าเช่าในอัตราที่สูงกว่าอัตราที่ก าหนดไว้ ก็ให้เรียกเก็บค่าเช่าในอัตราที่ไม่  
ต่ ากว่าที่เคยได้รับอยู่เดิม หรือจังหวัดจะพิจารณาปรับค่าเช่าจากที่ได้ก าหนดไว้ก็ได้ โดยแจ้งให้ส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดทราบ27 ส่วนที่เกิน 100 ตารางวา ให้คิดค่าเช่าเพ่ิมอีกร้อยละ 50 ของค่าเช่า 100 

ตารางวาแรก ตัวอย่างเช่น หากเช่าที่ดินเพื่ออยู่อาศัย 200 ตารางวา คิดค่าเช่าตารางวาละ 1 บาทต่อเดือน 
ส่วนที่เกิน 100 ตารางวาให้คิดค่าเช่าตารางวาละ 1.50 บาทต่อเดือน เป็นต้น28 

(2) ค่าบ ารุงศาสนสมบัติกลาง สัญญาเช่าไม่เกิน 3 ปี คิดเท่ากับ 8 เท่าของค่าเช่า 1 ปีปัจจุบัน 
โดยให้เรียกเก็บทุกๆ 10 ปี29 

(3) ค่าธรรมเนียมการเช่า คิดเท่ากับค่าเช่าปัจจุบัน 1 ปี 6 เดือน 

(4) ค่าประกันการผิดสัญญาเช่า คิดเท่ากับค่าเช่าปัจจุบัน 1 ป ี

(5) ค่าจัดท าสัญญาเช่า เช่าไม่เกิน 3 ปี ให้เรียกเก็บค่าจัดท าสัญญาเช่าหรือค่าต่อสัญญาเช่า
สัญญาละ 30 บาท นอกเหนือจากนี้สัญญาละ 60 บาท ถ้าระยะเวลาการเช่าเกิน 3 ปี คิดสัญญาละ 150 

บาท นอกเหนือจากนี้สัญญาละ 600 บาท 

                                                           

26  เงินบ ารุงศาสนสมบัติ หมายความว่า เงินบ ารุงศาสนสมบัติกลางและวัดร้าง หรือเงินบ ารุงศาสนสมบัติวัดที่มอบให้
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจัดประโยชน์แทน 
27  แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดประโยชน์ที่ดินศาสนสมบัติกลางและที่ดินวัดร้าง ตามค าสั่งส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ ที่ 49/2550 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2550, ส านักงานศาสนสมบัติ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, คู่มือการ
ดูแลและจัดการศาสนสมบัติ, อ้างแล้ว, หน้า 138 
28  ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดตาก.  ม.ป.ป.  คู่มือประชาชนเกี่ยวกับการเช่าที่ดินวัด.  ที่มา: http://tak.onab. 

go.th/download/manualwatrang.pdf 
29  เพิ่งอ้าง 
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(6) การออกหนังสืออนุญาตปลูกบ้านหรือส่ิงปลูกสร้างอ่ืนๆ และสาธารณูปโภคต่างๆ ฉบับละ 
100 บาท 

 เนื่องจากการเช่าที่ดินวัดร้างเพ่ืออยู่อาศัยมีอัตราค่าเช่าต่ ามาก พ้ืนที่วัดร้างรอบเจดีย์โบราณ
สถานที่ส าคัญหลายแห่งจึงได้กลายเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของผู้ที่เข้ามาประกอบอาชีพค้าขายหรือเป็น
แรงงานรับจ้างในเขตเมืองเชียงใหม่ เจดีย์วัดร้างบางแห่งตั้งอยู่ในพ้ืนที่ชุมชนแออัด ซึ่งเข้ามาจับจองใช้
พ้ืนที่นานแล้วในช่วงกว่า 2-3 ทศวรรษที่ผ่านมา พ้ืนที่รอบโบราณสถานถูกบุกรุกใช้ประโยชน์จนตกอยู่ใน
ภาวะเส่ือมค่าและทรุดโทรม ถูกละเลยและขาดการบ ารุงรักษาจากหน่วยงานผู้รับผิดชอบ อันได้แก่ 
ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด และกรมศิลปากร นอกจากนี้ ยังมีเจดีย์วัดร้างที่ตั้งอยู่หลังเคหสถาน 
หรือถูกบดบังจากการรับรู้ของสาธารณชน จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องแก้ไขปัญหาการบุกรุกโบราณสถาน 
ซ่ึงรวมถึงการกันเขตพ้ืนที่โดยรอบเพ่ือปรับปรุงภูมิทัศน์และสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรม  
 

2.6 กฎหมำยด้ำนกำรคุ้มครองดูแลที่ดินสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 บัญญัติความหมายของ “สาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน” ไว้ว่า หมายถึง ทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพ่ือ
ประโยชน์ร่วมกัน เช่น 

(1) ที่รกร้างว่างเปล่า และท่ีดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการ
อ่ืนตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

(2) ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ 

(3) ทรัพย์สินใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร ส านักราชการ
บ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์ 

 การจัดการสาธารณสมบัติของแผ่นดินเป็นประเด็นส าคัญในการบ ารุงรักษาสภาพแวดล้อมของ
เมือง ยกตัวอย่างเช่น โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดล าปางมีด าริที่จะพัฒนาที่ดินสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันบริเวณริมแม่น้ าวังในเขตเทศบาลนครล าปางให้เป็นพ้ืนที่สีเขียวที่
ประชาชนสามารถใช้เพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจ นอกจากนี้ ในจังหวัดเชียงใหม่ยังมีโครงการพัฒนาที่ราช
พัสดุบริเวณท่ีเคยเป็นสถานที่ตั้งของทัณฑสถานหญิง เพ่ือให้เป็นสวนสาธารณะกลางเมืองเชียงใหม่ส าหรับ
ประชาชนและนักท่องเที่ยว ซึ่งภาคส่วนต่างๆ ยังถกเถียงกันอยู่เกี่ยวกับรูปแบบที่เหมาะสม เช่น สมควรที่
จะรื้อถอนอาคารเก่าท้ังหมดหรือไม่ เป็นต้น 

 ในปัจจุบันมีหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองและจัดการที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน เช่น 

 กรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุ และมีอ านาจหน้าที่ตาม
พระรำชบัญญัติที่รำชพัสดุ พ.ศ. 2518 ในการจัดการ ให้เช่า และอนุญาตให้ส่วนราชการใช้เพื่อประโยชน์
ของทางราชการ 
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 ผู้ว่าราชการจังหวัด มีอ านาจตามประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ. 2497 ในการปฏิบัติราชการ
แทนอธิบดีกรมที่ดินเกี่ยวกับการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในเขตจังหวัดนั้นๆ (ยกเว้นในเขต
กรุงเทพมหานคร อ านาจหน้าที่ในการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเป็นของอธิบดีกรมท่ีดิน)30  

 กรมเจ้าท่า มีอ านาจหน้าที่ตามพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน้ ำไทย พระพุทธศักรำช 
2456 ในการควบคุมป้องกันมิให้บุคคลใดปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล้ าล าน้ าสาธารณะ เว้นแต่จะ
ได้รับอนุญาตจากกรมเจ้าท่า 

 อปท. และนายอ าเภอ มีอ านาจหน้าที่ตามพระรำชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  
พุทธศักรำช 2457 ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

 ในที่นี้จะกล่าวถึงเฉพาะกฎหมายสองฉบับ อันได้แก่  
(1) พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 ซึ่งเกี่ยวข้องกับปัญหาการ

รุกล้ าล าน้ าสาธารณะ เช่น กรณีการรุกล้ าคลองแม่ข่าซึ่งเป็นปัญหาส าคัญของจังหวัดเชียงใหม่ และการรุก
ล้ าล าน้ าแม่สายในเขตเมืองแม่สาย ดังจะกล่าวต่อไปในบทที่ 3 

(2) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 ซึ่งเป็นกฎหมายส าคัญส าหรับ 
อปท. ในการด าเนินภารกิจด้านการคุ้มครองดูแลที่ดินสาธารณะที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

2.6.1 พระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน้ ำไทย พระพุทธศักรำช 2456 แก้ไขเพิ่มเติม  
(ฉบับท่ี 17) พ.ศ. 2560 

 มาตรา 117 ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล้ าเข้าไปเหนือน้ า ในน้ า และใต้น้ า 
ของแม่น้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน้ า ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชน หรือที่ประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้ าไทยหรือบนชายหาดของทะเลดังกล่าว เว้นแต่จะได้รับอนุญาต
จากเจ้าท่า หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง โดยกฎกระทรวงดังกล่าว
จะต้องระบุลักษณะของอาคารและการล่วงล้ าที่พึงอนุญาตได้ไว้ให้ชัดแจ้ง พร้อมทั้งระยะเวลาที่จะต้อง
พิจารณาอนุญาตให้แล้วเสร็จด้วย 

 มาตรา 117 ทวิ ผู้รับอนุญาตปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดตามมาตรา 117 ต้องเสียค่าตอบแทน
เป็นรายปี ตามวิธีการและอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าตารางเมตรละ 50 บาท และ
ถ้าเป็นอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดซึ่งมีลักษณะหรือวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ในการประกอบธุรกิจให้เสียเป็น 2 เท่าของ
อัตราดังกล่าว31 

  

                                                           

30  ค าสั่งอธิบดีกรมที่ดินท่ี 2185/2546 ลงวันท่ี 24 ตุลาคม พ.ศ. 2546 
31  มาตรา 117 ทวิ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย (ฉบับท่ี 17) พ.ศ. 2560 
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(1) อำคำรและส่ิงล่วงล้ ำล ำแม่น้ ำที่พึงอนุญำตได้ตำมกฎหมำยกำรเดินเรือในน่ำนน้ ำไทย 

 กฎกระทรวง ฉบับที่ 63 (พ.ศ. 2537)32 และประกาศกรมเจ้าท่าที่ 251/254133 ออกตามความใน
กฎกระทรวงฉบับดังกล่าว ก าหนดประเภทของอาคารและการล่วงล้ าล าแม่น้ า34ที่พึงอนุญาตได้ไว้ดังนี้ 

1) ท่าเทียบเรือ 

2) สะพานปรับระดับและโป๊ะเทียบเรือ 

3) สะพานข้ามแม่น้ าหรือสะพานข้ามคลอง 
4) ท่อหรือสายเคเบิล 

5) เขื่อนกันน้ าเซาะ 

6) คานเรือ 

7) โรงสูบน้ า 
8) กระชังเล้ียงสัตว์น้ า 

(2) กำรบังคับใช้กฎหมำยกำรเดินเรือในน่ำนน้ ำไทยและกำรเพิ่มโทษทำงอำญำ 

  การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติฉบับนี้เมื่อปี 2560 ได้เพ่ิมโทษอาญาให้หนักขึ้นส าหรับการปลูก
สร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดรุกล้ าล าน้ าสาธารณะโดยไม่ได้รับอนุญาต มีทั้งโทษจ าคุกและโทษปรับ รวมทั้ง
โทษปรับรายวันตลอดเวลาที่ฝ่าฝืนค าส่ัง35  
 มาตรา 118 ทวิ แก้ไขเพ่ิมเติมเมื่อปี 2560 ยังให้อ านาจให้แก่กรมเจ้าท่าในการบังคับใช้กฎหมาย
ได้อย่างกว้างขวางและมีประสิทธิภาพมากขึ้น เช่น การออกค าส่ังเป็นหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดที่ฝ่าฝืนกฎหมายด าเนินการรื้อถอนหรือแก้ไขอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดนั้นให้
เสร็จส้ินโดยถูกต้องภายในระยะเวลาที่ก าหนด หากผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค า ส่ัง ให้เจ้าท่ามีอ านาจรื้อถอน
หรือแก้ไขอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดนั้นได้ทันทีโดยไม่ต้องร้องขอต่อศาลให้มีค าส่ังรื้อถอนก่อน รวมทั้งให้ความ
คุ้มครองแก่เจ้าท่าให้ไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางวินัย หากว่าเจ้าท่าได้ปฏิบัติหน้าที่โดย
สุจริต36 

                                                           

32  กฎกระทรวงฉบับที่ 63 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 
2456 ลงวันท่ี 10 สิงหาคม พ.ศ. 2537 
33  ประกาศกรมเจ้าท่าที่ 251/2541 เรื่องลักษณะอาคารและการล่วงล้ าล าแม่น้ าที่พึงอนุญาตได้ ประกาศ ณ วันที่ 22 

มิถุนายน 2541 
34  ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 63 (พ.ศ. 2537) “ล่วงล้ าล าแม่น้ า” หมายความว่า ล่วงล้ าเข้าไปเหนือน้ า ในน้ า และใต้น้ า 
ของแม่น้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน้ า ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือ
ทะเลภายในน่านน้ าไทย หรือบนชายหาดของทะเลดังกล่าว 
35  มาตรา 118 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย (ฉบับท่ี 17) พ.ศ. 2560 
36  มาตรา 118 ทวิ ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนมาตรา 117 หรือผู้ได้รับอนุญาตตามมาตรา 117 แล้วปลูกสร้างอาคารหรือสิ่ง
อื่นใดไม่เป็นไปตามที่ได้รับอนุญาต ให้เจ้าท่ามีค าสั่งเป็นหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งอื่นใด
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 นอกจากนี้ เป็นที่น่าสังเกตว่าการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเมื่อปี 2560 ได้เพ่ิมมาตรา 118 จัตวา ซึ่ง
บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบมีความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ในกรณีที่ได้รับแจ้งเป็นหนังสือว่ามีบุคคลฝ่า
ฝืนมาตรา 117 แต่ไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรา 118 ทวิ ดังความต่อไปนี้ 
 “มาตรา 118 จัตวา เจ้าท่า เจ้าพนักงานออกใบอนุญาต หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมเจ้าท่า
ผู้ใดได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากบุคคลใดๆ ว่ามีผู้ฝ่าฝืนมาตรา 117 ถ้ามิได้ด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรา 
118 ทวิ ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ให้สันนิษฐานว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง เว้นแต่มี
เหตุจ าเป็นอันไม่อาจด าเนินการได้และได้รายงานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเพ่ือส่ังการหรือแก้ไข
ปัญหาแล้ว ในกรณีเช่นนั้น ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมประกาศถึงเหตุดังกล่าวให้ประชาชนทราบ
เป็นการทั่วไปทุกสามเดือนจนกว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จ” 

 จากบทบัญญัติต่างๆ ดังกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่ากรมเจ้าท่าเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจอย่าง
กว้างขวางในการด าเนินการกับผู้ฝ่าฝืนกฎหมาย ปัญหาส าคัญจึงอยู่ที่การไม่บังคับใช้กฎหมาย ส่วนหนึ่งมี
สาเหตุมาจากการขาดแคลนบุคลากร อย่างไรก็ตาม เนื่องจากกรมเจ้าท่าได้มีค าส่ังกรมเจ้าท่ าที่  

                                                           

ดังกล่าวรื้อถอนหรือแก้ไขอาคารหรือสิ่งอื่นใดนั้นให้เสร็จสิ้นโดยถูกต้องภายในระยะเวลาที่ก าหนด ทั้งนี้ ต้องไม่น้อยกว่า 
30 วันแต่ไม่เกิน 1 ปี เว้นแต่ศาลจะสั่งเป็นอย่างอื่น ในกรณีที่ไม่ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งอื่นใด 
ให้เจ้าท่าปิดค าสั่งดังกล่าวไว้ ณ อาคารหรือสิ่งอ่ืนใดนั้น 

 เมื่อพ้นระยะเวลาตามที่ก าหนดตามวรรคหนึ่งแล้ว ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งอื่นใดดังกล่าวไม่ปฏิบัติ
ตามค าสั่งของเจ้าท่า ให้เจ้าท่ามีอ านาจรื้อถอนหรือแก้ไขอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดนั้นได้ทันที และห้ามมิให้ผู้ใดใช้อาคารหรือสิ่ง
อื่นใดนั้นทั้งหมดหรือบางส่วนจนกว่าจะได้รื้อถอนหรือแก้ไขอาคารหรือสิ่งอื่นใดนั้น โดยเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร
หรือสิ่งอื่นใดนั้นต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการด าเนินการทั้งหมดของเจ้าท่า ในกรณีที่ต้องรื้อถอนเพียงบางส่วน 
หากการรื้อถอนนั้นมีผลท าให้ส่วนท่ีไม่ต้องรื้อถอนได้รับความเสียหายด้วยประการใด ถ้าการรื้อถอนนั้นได้กระท าตามวิธีที่
วิญญูชนพึงกระท าแล้ว เจ้าท่าไม่ต้องรับผิดชอบในความเสียหายดังกล่าว 

 เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามวรรคสอง ให้เจ้าท่ามีอ านาจเข้าไปในสถานที่ของเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่อยู่
ต่อเนื่องกับอาคารหรือสิ่งอื่นใดที่ต้องรื้อถอนหรือแก้ไขได้ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก เว้นแต่ในกรณี
ที่ด าเนินการไม่แล้วเสร็จ ก็ให้มีอ านาจด าเนินการต่อไปภายหลังพระอาทิตย์ตกได้ 
 ในกรณีที่ไม่ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งอื่นใดตามวรรคหนึ่ง เม่ือเจ้าท่าได้ด าเนินการรื้อถอน
หรือแก้ไขอาคารหรือสิ่งอื่นใดนั้นแล้ว ให้เจ้าท่ามีอ านาจยึดและเก็บรักษาไว้ หรือขายและถือเงินไว้ แทนได้ เม่ือหัก
ค่าใช้จ่ายในการรื้อถอนหรือแก้ไขและการขายแล้ว เหลือเท่าใดให้ตกเป็นรายได้ของแผ่นดิน 

 ในการด าเนินการของเจ้าท่าตามมาตรานี้ หากเจ้าท่าได้ปฏิบัติหน้าที่โดยสุจริต เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือ
สิ่งอื่นใดนั้นจะเรียกร้องค่าเสียหายจากเจ้าท่ามิได้ และเจ้าท่าไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางวินัย แต่ทั้งนี้ ไม่
ตัดสิทธิผู้ได้รับความเสียหายที่จะเรียกร้องค่าเสียหายจากทางราชการตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าท่ี 
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677/256037 มอบหมายและมอบอ านาจ “เจ้าท่า” ให้ อปท. เป็นผู้ด าเนินการตามมาตรา 118 ทวิ38 และ
มอบหมายและมอบอ านาจให้ อปท. แจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนกรณีที ่มีการฝ่าฝ ืน
บทบัญญัติต ่างๆ ของพระราชบัญญัตินี ้ อ ันได้แก่ มาตรา 11839 มาตรา 11940 มาตรา 119 ทวิ41  
มาตรา 12042 มาตรา 120/143 และมาตรา 20444 จึงท าให้ อปท. เป็นอีกหน่วยงานหนึ่งที่มีหน้าที่
รับผิดชอบการบังคับใช้กฎหมายนี้เช่นกัน 

  

                                                           

37  ค าสั่งกรมเจ้าท่า ที่ 677/2560 เรื่อง มอบหมายและมอบอ านาจ “เจ้าท่า” ตามกฎหมายการเดินเรือในน่านน้ าไทยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันท่ี 23 สิงหาคม พ.ศ. 2560 
38  อ้างแล้ว ดูเชิงอรรถท่ี 30 
39  มาตรา 118 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 117 หรือผู้ที่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 117 แล้ว แต่ปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดไม่
เป็นไปตามที่ได้รับอนุญาต ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับโดยค านวณตามพื้นที่ของอาคารหรือสิ่งอื่นใดใน
อัตราไม่น้อยกว่าตารางเมตรละ 1,000 บาท แต่ไม่เกินตารางเมตรละ 20,000 บาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ และต้องระวางโทษ
ปรับรายวันวันละไม่เกินตารางเมตรละ 20,000 บาทตลอดเวลาที่ฝ่าฝืนค าสั่งของเจ้าท่าตามมาตรา 118 ทวิ วรรคหนึ่ง 
หรือจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง โดยค านวณตามพื้นท่ีของอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว 
40  มาตรา 119 ห้ามมิให้ผู้ใดเท ทิ้ง หรือท าด้วยประการใดๆ ให้หิน กรวด ทราย ดิน โคลน อับเฉา สิ่งของหรือสิ่งปฏิกูล
ใดๆ ยกเว้นน้ ามันและเคมีภัณฑล์งในแม่น้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน้ า หรือทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือท่ี
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้ าไทย อันจะเป็นเหตุให้เกิดการตื้นเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก เว้น
แต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า ผู้ใดฝ่าฝืน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือท้ังจ าทั้ง
ปรับ และต้องชดใช้เงินค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียในการขจัดสิ่งเหล่านั้นด้วย 
41  มาตรา 119 ทวิ ห้ามมิให้ผู้ใดเท ทิ้ง หรือท าด้วยประการใดๆ ให้น้ ามันและเคมีภัณฑ์หรือสิ่งใดๆ ลงในแม่น้ า ล าคลอง 
บึง อ่างเก็บน้ า หรือทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายใน
น่านน้ าไทย อันจะเป็นเหตุให้เกิดเป็นพิษต่อสิ่งมีชีวิตหรือต่อสิ่งแวดล้อมหรือเป็นอันตรายต่อการเดินเรือในแม่น้ า ล าคลอง 
บึง อ่างเก็บน้ า หรือทะเลสาบดังกล่าว ผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี  หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ และต้องชดใช้เงินค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียไปในการแก้ไขสิ่งเป็นพิษหรือชดใช้ค่าเสียหายเหล่านั้นด้วย 
42  มาตรา 120 วรรคสอง ห้ามมิให้ผู้ใดขุดลอก แก้ไข หรือท าด้วยประการใดๆ อันเป็นการเปลี่ยนแปลงร่องน้ าทางเรือ
เดิน แม่น้ า ล าคลอง ทะเลสาบ หรือทะเลภายในน่านน้ าไทย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า ผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษ
ปรับตั้งแต่ 5,000 บาท ถึง 50,000 บาทและให้เจ้าท่าสั่งให้หยุดกระท าการดังกล่าว 
43  มาตรา 120/1 วรรคสอง ผู้ใดยักย้าย ท าให้เสียหาย หรือท าลายหลักเขตควบคุมทางน้ า ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 
ปี หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 
44  มาตรา 204 ผู้ใดเท ทิ้ง หรือปล่อยให้น้ ามันปิโตรเลียมหรือน้ ามันที่ปนกับน้ ารั่วไหลด้วยประการใดๆ ลงในเขตท่า 
แม่น้ า ล าคลอง ทะเลสาบ หรือทะเลภายในน่านน้ าไทย ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับตั้งแต่ 2,000 บาท ถึง 
20,000 บาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 
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(3) กำรขึ้นทะเบียนและกำรอนุญำตส่ิงล่วงล้ ำล ำน้ ำที่ฝ่ำฝืนกฎหมำยกำรเดินเรือในน่ำนน้ ำ
ไทย 

 เนื่องจากการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายฉบับนี้โดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย (ฉบับที่ 
17) พ.ศ. 2560 ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2560 เป็นต้นมา ได้ส่งผลกระทบค่อนข้างมาก
ต่อประชาชน โดยเฉพาะประชาชนที่อาศัยอยู่ริมน้ าและผู้ประกอบอาชีพในภาคเกษตร รัฐบาล คสช. จึงได้
ออกค ำส่ังหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบเรียบร้อยแห่งชำติ ที่ 32/2560 เรื่อง กำรบรรเทำควำมเสียหำย
ให้แก่ประชำชนในกรณีปลูกสร้ำงอำคำรหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล้ ำล ำแม่น้ ำ ลงวันที่ 5 กรกฎำคม พ.ศ. 2560 
ก าหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือส่ิง อ่ืนใดที่สร้า งโดยฝ่าฝืนกฎหมายอยู่ก่อนวันที่
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2560 ใช้บังคับ มาด าเนินการแจ้งให้เจ้าท่า
ทราบถึงการฝ่าฝืนกฎหมายภายใน 60 วันนับแต่วันที่ค าส่ังนี้ใช้บังคับ ทั้งนี้ ให้ผู้แจ้งภายในก าหนด
ระยะเวลาดังกล่าวได้รับยกเว้นโทษทางอาญาและโทษปรับทางปกครองส าหรับความผิดที่เกิดขึ้นก่อนวันที่ 
23 กุมภาพันธ์ 2560 และเมื่อได้ด าเนินการแจ้งแล้ว ให้บุคคลดังกล่าวย่ืนเอกสารหรือหลักฐานเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาต่อเจ้าท่าภายใน 180 วันนับแต่วันที่แจ้ง และให้เจ้าท่ามีค าส่ังอนุญาตหรือไม่
อนุญาตเป็นหนังสือภายใน 180 วันนับแต่วันที่ได้รับเอกสารหลักฐานครบถ้วน หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขการแจ้ง การย่ืนเอกสารหรือหลักฐานเพ่ือประกอบการพิจารณาอนุญาต และขั้นตอนในการ
พิจารณาให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมประกาศก าหนด 

(4) ประกำศกระทรวงคมนำคม เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขกำรแจ้งและพิจำรณำ
อนุญำตปลูกสร้ำงอำคำรหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล้ ำล ำแม่น้ ำ พ.ศ. 256045  

 โดยผลของค าส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ที่ 32/2560 รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมได้ออกประกาศกระทรวงฉบับนี้ ซึ่งสามารถสรุปหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการขึ้นทะเบียน
และการอนุญาตส่ิงล่วงล้ าล าแม่น้ าที่ได้กระท าโดยฝ่าฝืนกฎหมายก่อนที่พระราชบัญญัติการเดินเรือใน
น่านน้ าไทย (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2560 จะมีผลใช้บังคับดังนี้ 

1) เพ่ือควบคุมไม่ให้มีการปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล้ าล าแม่น้ าอีกต่อไป รวมถึงเพ่ือเป็น
การจัดระเบียบส่ิงล่วงล้ าล าแม่น้ า ให้เจ้าท่าด าเนินการดังนี้ 

1.1) ให้เจ้าท่าด าเนินการขึ้นทะเบียนสิ่งล่วงล้ าล าแม่น้ านอกพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร นนทบุรี 
และสมุทรปราการ ที่ปลูกสร้างตั้งแต่วันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2456 ถึงวันที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2515 

1.2) ให้เจ้าท่าพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตในกรณีดังต่อไปนี้ 
(ก) ส่ิงล่วงล้ าล าแม่น้ าในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร นนทบุรี และสมุทรปราการ ที่ปลูก

สร้างตั้งแต่วันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2456 ถึงวันที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2515 

                                                           

45  ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข การแจ้งและการพิจารณาอนุญาตปลูกสร้างอาคาร
หรือสิ่งอ่ืนใดล่วงล้ าล าแม่น้ าตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 32/2560 ลงวันท่ี 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 
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(ข) ส่ิงล่วงล้ าล าแม่น้ าทั่วประเทศ ที่ปลูกสร้างตั้งแต่วันที่ 18 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2515 

ถึงวันที่ 23 สิงหาคม พ.ศ. 2537 

(ค) ส่ิงล่วงล้ าล าแม่น้ าทั่วประเทศ ที่ปลูกสร้างตั้งแต่วันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2537 ถึง
วันที่ 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 

2) หลักเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาตปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล้ าล าแม่น้ ามีดังนี้ 
2.1) ส่ิงล่วงล้ าล าแม่น้ าต้องไม่มีลักษณะหรือสภาพที่เป็นอันตรายต่อการเดินเรือหรือท าให้

ทางน้ าเปล่ียนแปลงไป หรือก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 

2.2) การอนุญาตให้ใช้พ้ืนที่ล่วงล้ าล าแม่น้ า ให้กระท าได้เพียงเท่าที่จ าเป็นและสมควรตาม
วัตถุประสงค์ 

2.3) การอนุญาตให้ใช้พื้นที่ล่วงล้ าล าแม่น้ าต้องไม่เป็นการขัดต่อกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง
หรือกฎหมายว่าด้วยการประมง 

2.4) ส่ิงล่วงล้ าล าแม่น้ าต้องมีสภาพเหมาะสมและปลอดภัยในการใช้งาน 

3) ประเภทของอาคารและส่ิงล่วงล้ าล าแม่น้ าท่ีพึงอนุญาตได้มีดังต่อไปนี้ 
3.1) ส่ิงล่วงล้ าล าแม่น้ าในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร นนทบุรี และสมุทรปราการ ที่ปลูกสร้าง

ตั้งแต่วันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2456 ถึงวันที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2515 และส่ิงล่วงล้ าล าแม่น้ าทั่วประเทศ 
ที่ปลูกสร้างตั้งแต่วันที่ 18 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2515 ถึงวันที่ 23 สิงหาคม พ.ศ. 2537 ไม่จ ากัดประเภทและ
ลักษณะ 

3.2) ส่ิงล่วงล้ าล าแม่น้ าทั่วประเทศ ที่ปลูกสร้างตั้งแต่วันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2537 ถึงวันที่ 
22 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 จ านวน 17 ประเภท ได้แก่ 

(ก) ท่าเทียบเรือ 

(ข) สะพานปรับระดับและโป๊ะเทียบเรือ 

(ค) สะพานข้ามแม่น้ าหรือสะพานข้ามคลอง 
(ง) ท่อหรือสายเคเบิล 

(จ) เขื่อนกันน้ าเซาะ 

(ฉ) คานเรือ 

(ช) โรงสูบน้ า 
(ซ) กระชังเพาะเล้ียงสัตว์น้ า 
(ฌ) ท่าเทียบเรือชนิดทางลาดในแม่น้ าโขง 
(ญ) ปะการังเทียม 

(ฎ) ท่อลอด 

(ฏ) แพสูบน้ า 
(ฐ) เขื่อนกันทรายกันคล่ืน 
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(ฑ) ฝายน้ าล้น 

(ฒ) สะพานทางเดิน 

(ณ) อาคารหรือส่ิงปลูกสร้างเพ่ือใช้ส าหรับวิถีชุมชนดั้งเดิม การประกอบอาชีพในภาค
เกษตร และศาสนสถาน 

(ด) ส่ิงปลูกสร้างส าหรับส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ที่สร้างขึ้นเพ่ือประโยชน์ของทาง
ราชการ 

4) เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมและก ากับดูแลส่ิงปลูกสร้างล่วงล้ าล าแม่น้ า ให้ก าหนดเง่ือนไข
แนบท้ายหนังสือแสดงการขึ้นทะเบียน หรือหนังสืออนุญาตดังนี้ 

4.1) หนังสือแสดงการขึ้นทะเบียนหรือหนังสืออนุญาตมิใช่หลักฐานที่จะใช้โต้แย้งการรอน
สิทธิของเจ้าของที่ดินบนฝ่ังตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือประมวลกฎหมายที่ดิน 

4.2) ให้ผู้ได้รับหนังสือแสดงการขึ้นทะเบียน หรือหนังสืออนุญาตไปด าเนินการตามกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องให้ถูกต้องต่อไปด้วย 

4.3) ในกรณีที่รัฐมีความจ าเป็นต้องใช้พ้ืนที่บริเวณที่ได้รับการขึ้นทะเบียนหรือได้รับอนุญาต
ให้ปลูกสร้างส่ิงล่วงล้ าล าน้ าเพ่ือประโยชน์สาธารณะ หรือประโยชน์ของทางราชการ ให้เจ้าท่ามีอ านาจเพิก
ถอนการขึ้นทะเบียนหรือการอนุญาต 

4.4) ในกรณีที่ปรากฏว่าส่ิงล่วงล้ าล าแม่น้ ามีสภาพที่ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่
ส่ิงแวดล้อม  เป็นอุปสรรคหรือเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อการเดินเรือ ให้เจ้าท่ามีอ านาจเพิกถอนการขึ้น
ทะเบียนหรือการอนุญาต 

4.5) ในกรณีที่ทางราชการได้จัดสรรงบประมาณในการแก้ไขปัญหาการปลูกสร้างส่ิงล่วงล้ า
ล าน้ าไม่ว่าในรูปแบบใดๆ ให้เจ้าท่ามีอ านาจเพิกถอนการขึ้นทะเบียนหรือการอนุญาต 

4.6) ห้ามโอนสิทธิในการปลูกสร้างส่ิงล่วงล้ าล าแม่น้ าโดยทางนิติกรรมส าหรับส่ิงล่วงล้ าล า
น้ าประเภทบ้านพักอาศัย หากฝ่าฝืน ให้เจ้าท่ามีอ านาจเพิกถอนการขึ้นทะเบียนหรือการอนุญาต 

4.7) กรณีที่เจ้าท่าเพิกถอนการขึ้นทะเบบียนหรือเพิกถอนการอนุญาตแล้ว เจ้าของต้อง
ด าเนินการรื้อถอนสิ่งล่วงล้ าล าน้ าดังกล่าวออกไปด้วย 

4.8) เง่ือนไขอ่ืนๆ ตามความจ าเป็นและความเหมาะสม 

 โดยสรุปแล้ว ในช่วงสองปีที่ผ่านมาได้มีพัฒนาการส าคัญเกี่ยวกับการจัดระเบียบและการแก้ไข
ปัญหาการก่อสร้างอาคารหรือส่ิงล่วงล้ าล าน้ าสาธารณะต่างๆ กล่าวคือ  

 มีการขึ้นทะเบียนส่ิงล่วงล้ าล าน้ า (ยกเว้นในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร นนทบุรี  และ
สมุทรปราการ) ที่ประชาชนได้ก่อสร้างหรือด าเนินการมาก่อนจนถึงวันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2515  

 การพิจารณาอนุญาตย้อนหลัง (หรือไม่อนุญาต) อาคารหรือส่ิงล่วงล้ าล าน้ าโดยไม่จ ากัด
ประเภทและลักษณะหากปลูกสร้างมาตั้งแต่ 18 กุมภาพันธ์ 2515 จนถึง 23 สิงหาคม พ.ศ. 2537 (ยกเว้น
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ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร นนทบุรี และสมุทรปราการต้องเป็นอาคารหรือส่ิงล่วงล้ าล าน้ าที่ปลูกสร้างถึง
วันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2515)  

 การพิจารณาอนุญาตย้อนหลัง (หรือไม่อนุญาต) อาคารหรือส่ิงล่วงล้ าล าน้ าทั่วประเทศที่ได้
ปลูกสร้างตั้งแต่วันที่ 24 สิงหาคม 2537 จนถึง 22 กุมภาพันธ์ 2560 (ก่อนที่กฎหมายแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับ
ใหม่จะมีผลใช้บังคับ) จะอนุญาตได้ก็ต่อเมื่อเข้าลักษณะส่ิงล่วงล้ าล าน้ า 17 ประเภท ดังที่กล่าวมาข้างต้น
เท่านั้น 

2.6.2 พระรำชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พุทธศักรำช 2457 แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระรำชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 

 ตามมาตรา 122 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 นายอ าเภอ ร่วมกับ อปท. มีอ านาจหน้าที่
ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์
ร่วมกัน และส่ิงซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืนอันอยู่ในเขตอ าเภอ ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หมายถึง ที่ดินส าหรับประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ไม่ว่าโดยสภาพธรรมชาติ 
โดยการใช้ร่วมกันของประชาชน โดยทางนิติกรรม หรือโดยผลของกฎหมาย เช่น ที่ชายตล่ิง ที่ป่าช้า ทาง
บก ทางน้ า สวนสาธารณะ ที่เลี้ยงสัตว์ และที่สาธารณะประจ าต าบลหรือหมู่บ้าน46 

 นายอ าเภอและ อปท. ไม่มีอ านาจใช้หรือยินยอมให้บุคคลอ่ืนใช้ที่ดินตามข้อหนึ่ง เว้นแต่จะได้รับ
ความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดและปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
ในกรณีที่มีข้อพิพาทหรือคดีเกี่ยวกับที่ดินดังกล่าว นายอ าเภอและ อปท. จะร่วมกันด าเนินการ หรือฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่งจะเป็นผู้ด าเนินการก็ให้กระท าได้ ค่าใช้จ่ายในการดูแลและคุ้มครองที่ดินสาธารณะ ตลอดจน
ค่าใช้จ่ายในการจัดการกับข้อพิพาทที่เกี่ยวเนื่องกับการใช้ประโยชน์ที่ดินสาธารณะ ให้จ่ายจากงบประมาณ
ของ อปท. ตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

 ระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรดูแลรักษำและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสำธำรณ
สมบัติของแผ่นดินส ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. 2553  

 สาระส าคัญของระเบียบฯ สรุปได้ดังนี้ 
(1) การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้

ร่วมกันให้เป็นอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอร่วมกับ อปท. ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ ใน
กรณีที่มีข้อพิพาทหรือคดีเกี่ยวกับที่ดินดังกล่าว ให้ อปท. เป็นผู้ด าเนินการระงับข้อพิพาทหรือร้องทุกข์
กล่าวโทษภายใน 30 วัน นับแต่รู้เหตุแห่งข้อพิพาทหรือคดีนั้น เว้นแต่คดีจะขาดอายุความ ให้ร้องทุกข์

                                                           

46  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. 2553 
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กล่าวโทษโดยทันที หาก อปท. มิได้ด าเนินการดังกล่าว ให้ อปท. แจ้งเหตุผลและความจ าเป็นให้
นายอ าเภอทราบภายใน 7 วันนับแต่วันที่ครบก าหนด และให้นายอ าเภอเป็นผู้ด าเนินการ หรือนายอ าเภอ
จะด าเนินการร่วมกับ อปท. ก็ได้  

(2) ให้นายอ าเภอร่วมกับ อปท. ด าเนินการจัดท าทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกันตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด เว้นแต่ที่ชายตล่ิง ทางบก ทางน้ า ล ากระโดง ล าราง
สาธารณะ หรือทางระบายน้ า รวมทั้งที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนในท านองเดียวกัน โดยให้จัดท าจ านวน 4 ชุด 
ส าหรับเก็บรักษาไว้ที่อ าเภอ ส านักงานของ อปท. ส านักงานที่ดินจังหวัด และกรมที่ดิน แห่งละ 1 ชุด ถ้า
ที่ดินแปลงใดยังไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ให้ผู้มีอ านาจดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันตามกฎหมาย
เป็นผู้ด าเนินการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ส าหรับทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ได้จัดท าไว้
ก่อนระเบียบนี้ใช้บังคับ ให้ อปท. ขอคัดส าเนามาเพ่ือจัดเก็บไว้ที่ อปท. ด้วย  

(3) การตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับที่ดิน เช่น ประวัติความเป็นมา ที่ตั้ง ขอบเขต สภาพปัญหา
และการแก้ไขปัญหา ให้เป็นหน้าที่ของนายอ าเภอ ร่วมกับ อปท. โดยให้ส านักงานที่ดินจังหวัด  หรือ
ส านักงานที่ดินจังหวัดสาขาให้การสนับสนุนในการด าเนินการด้วย  

(4) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เช่น การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง การตรวจสอบหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวง การด า เนินคดีกรณีมีข้อพิพาท การรั งวัดท าแผนที่  การจัดท าทะเ บียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์ รวมทั้งค่าใช้จ่ายอ่ืนใดท่ีเกี่ยวข้อง ให้เบิกจ่ายจากงบประมาณของ อปท. 
 

2.7 กฎหมำยควบคุมกำรประกอบธุรกิจโรงแรม 

 การขยายตัวของการท่องเที่ยวและจ านวนนักท่องเที่ยวก่อให้เกิดธุรกิจการให้บริการห้องพักแก่
นักท่องเที่ยวในรูปแบบต่างๆ ซึ่งอาจไม่เข้าเง่ือนไขของกฎหมายที่ใช้ในการก ากับดูแลธุรกิจโรงแรม เช่น ที่
พักแบบเกสต์เฮาส์หรือโฮมสเตย์ การน าอาคารประเภทอ่ืน เช่น อะพาร์ตเมนต์ คอนโดมิเนียม และบ้านพัก 
มาท าเป็นโรงแรม ปรากฏการณ์ดังกล่าวปรากฏให้เห็นมากในเมืองท่องเที่ยว เช่น ภูเก็ต เชียงใหม่ และ
เมืองท่องเที่ยวที่ส าคัญอ่ืนๆ ในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมา มีความพยายามของภาครัฐที่ต้องการจัดระเบียบ
สถานที่พักที่ยังไม่เข้าระบบของกฎหมายว่าด้วยโรงแรมทั้งที่จังหวัดเชียงใหม่และภูเก็ต จนน าไปสู่เสียง
ร้องเรียนจากผู้ประกอบการขนาดเล็กในจังหวัดเชียงใหม่ที่ได้รับความเดือดร้อนจากการบังคับใช้กฎหมาย 

 กฎหมายหลักที่เก่ียวข้องกับการประกอบกิจการโรงแรมได้แก่  

2.7.1 พระรำชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547  

 บัญญัติเรื่องการอนุญาตการประกอบกิจการโรงแรม รวมทั้งหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติส าหรับ  

ผู้ประกอบกิจการโรงแรม  
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“โรงแรม” ตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 หมายความถึง สถานที่พักที่จัดตั้งขึ้นโดยมี
วัตถุประสงค์ในทางธุรกิจเพ่ือให้บริการที่พักชั่วคราวส าหรับคนเดินทางหรื อบุคคลอ่ืนโดยมีค่าตอบแทน 
ทั้งนี้ ไม่รวมถึง 

(1) สถานที่พักที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้บริการที่พักชั่วคราวซึ่งด าเนินการโดยส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือเพ่ือการกุศล หรือการศึกษา ทั้งนี้ โดยมิใช่เป็นการหาผล
ก าไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน 

(2) สถานที่พักที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้บริการที่พักอาศัยโดยคิดค่าบริการเป็นราย
เดือนขึ้นไปเท่านั้น 

(3) สถานที่พักอ่ืนใดตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
พระราชบัญญัติโรงแรมฯ บัญญัติให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและก ากับธุรกิจโรงแรมซึ่ง

ประกอบด้วยปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการ ผู้แทนส่วนราชการ 
องค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจโรงแรมและการท่องเที่ยว และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้และ
ประสบการณ์ด้านโรงแรมหรือด้านการท่องเที่ยวซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ47 มีอ านาจหน้าที่ให้
ค าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงก าหนดประเภทของโรงแรม และก าหนดหลักเกณฑ์และ
เง่ือนไขเกี่ยวกับสถานที่ตั้ง ขนาด ลักษณะ ส่ิงอ านวยความสะดวก หรือมาตรฐานการประกอบธุรกิจ
โรงแรม ให้ค าแนะน ารัฐมนตรีในการออกประกาศก าหนดเขตท้องที่หนึ่งท้องที่ใดเป็นเขตงดออกใบอนุญาต 
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าส่ังของนายทะเบียน และเสนอแผนและมาตรการต่างๆ เกี่ยวกับการส่งเสริม
และการก ากับดูแลธุรกิจโรงแรม 

พระราชบัญญัติโรงแรมห้ามมิให้ผู้ใดประกอบธุรกิจโรงแรม เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากนาย
ทะเบียน ผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ป ีหรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และ
ปรับอีกวันละไม่เกิน 10,000 บาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่ นายทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ ได้แก่48 

                                                           

47  พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 มาตรา 6 คณะกรรมการส่งเสริมและก ากับธุรกิจโรงแรม ประกอบด้วย 
ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานกรรมการ เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น อธิบดีกรมอนามัย 
ผู้อ านวยการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้ว่าการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
ผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ผู้แทนกระทรวงวัฒนธรรม นายกสมาคมไทยธุรกิจการท่องเที่ยว นายกสมาคม
ธุรกิจท่องเที่ยวภายในประเทศ นายกสมาคมโรงแรมไทย ผู้แทนสมาคมโรงแรมไทย ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย และผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 5 คน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความรู้และประสบการณ์ด้าน
โรงแรมหรือด้านการท่องเที่ยว โดยค านึงถึงการกระจายผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความรู้และประสบการณด้านโรงแรมไปตาม
ประเภทของโรงแรมที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงเป็นกรรมการ ให้ผู้แทนกรมการปกครองเป็นเลขานุการ ผู้แทนส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติและผู้แทนการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
48  ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง แต่งตั้งนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ประกาศ ณ วันที่ 15 
สิงหาคม พ.ศ. 2548 
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(1) อธิบดีกรมการปกครอง ในเขตกรุงเทพมหานคร 

(2) ผู้ว่าราชการจังหวัด ในเขตจังหวัดอ่ืน 

นายทะเบียนจะออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอรับใบอนุญาตได้เมื่อเห็นว่าสถานที่ตั้ง ขนาด ลักษณะ ส่ิง
อ านวยความสะดวก หรือมาตรฐานการประกอบธุรกิจโรงแรมแต่ละประเภทเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง ใบอนุญาตฉบับหนึ่งให้ใช้กับโรงแรมที่ระบุชื่อไว้ในใบอนุญาตเท่านั้น และให้มี
อายุ 5 ปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมต้องจัดให้มีผู้จัดการเป็นผู้มีหน้าที่จัดการ
โรงแรม 

พระราชบัญญัติโรงแรมฯ เป็นกฎหมายที่บัญญัติให้นายทะเบียนมีอ านาจลงโทษปรับทางปกครอง
ด้วย เช่น ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมที่ฝ่าฝืนเปลี่ยนแปลงประเภทของโรงแรม หรือเพ่ิมหรือลดจ านวนห้องพัก
ในโรงแรมอันมีผลกระทบถึงโครงสร้างของโรงแรม โดยไม่ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน ต้องระวางโทษ
ปรับทางปกครองไม่เกิน 500,000 บาท และปรับอีกวันละไม่เกิน 20,000 บาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติ
ให้ถูกต้อง เป็นต้น 

2.7.2 กฎกระทรวงก ำหนดประเภทและหลักเกณฑ์กำรประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551  

มีสาระส าคัญก าหนดยกเว้นให้สถำนที่พักที่มีจ ำนวนห้องพักในอำคำรเดียวกันหรือหลำยอำคำร
รวมกันไม่เกิน 4 ห้องและมีจ ำนวนผู้พักรวมกันทั้งหมดไม่เกิน 20 คน ซึ่งจัดต้ังขึ้นเพื่อให้บริกำรที่พัก
ชั่วครำวส ำหรับคนเดินทำงหรือบุคคลอ่ืนใดโดยมีค่ำตอบแทน อันมีลักษณะเป็นกำรประกอบกิจกำร
เพื่อหำรำยได้เสริมและได้แจ้งให้นำยทะเบียนทรำบตำมแบบท่ีรัฐมนตรีฯก ำหนด ไม่จัดเป็นโรงแรม 

ตามกฎกระทรวงนี้ โรงแรมแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่49 

(1) โรงแรมประเภทที่ 1 ได้แก่ โรงแรมที่ให้บริการเฉพาะห้องพัก 

(2) โรงแรมประเภทที่ 2 ได้แก่ โรงแรมที่ให้บริการห้องพักและห้องอาหาร หรือสถานที่ส าหรับ
บริการอาหาร หรือสถานที่ส าหรับประกอบอาหาร 

(3) โรงแรมประเภทที่ 3 ได้แก่ โรงแรมที่ให้บริการห้องพัก ห้องอาหาร หรือสถานที่ส าหรับบริการ
อาหาร หรือสถานที่ส าหรับประกอบอาหาร และสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ หรือห้อง
ประชุมสัมมนา 

(4) โรงแรมประเภทที่ 4 ได้แก่ โรงแรมที่ให้บริการห้องพัก ห้องอาหาร หรือสถานที่ส าหรับบริการ
อาหาร หรือสถานที่ส าหรับประกอบอาหาร สถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ และห้อง
ประชุมสัมมนา 

กฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขเกี่ยวกับสถานที่ตั้งโรมแรมไว้ดังนี้50 

                                                           

49  กฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 ข้อ 2 
50  เพิ่งอ้าง ข้อ 3 



บทที่ 2: กำรทบทวนเอกสำรกฎหมำยที่เก่ียวข้อง 

53 

(1) ตั้งอยู่ในท าเลที่เหมาะสม ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและอนามัยของผู้พักและมีการคมนาคม
สะดวกและปลอดภัย 

(2) เส้นทางเข้าออกโรงแรมต้องไม่ก่อให้เกิดปัญหาจราจร 

(3) ในกรณีที่ใช้พื้นที่ประกอบธุรกิจโรงแรมในอาคารเดียวกันกับการประกอบกิจการอ่ืน ต้องแบ่ง
สถานที่ให้ชัดเจน และการประกอบกิจการอ่ืนต้องไม่ส่งผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจโรงแรม 

(4) ไม่ตั้งอยู่ในบริเวณหรือใกล้เคียงกับโบราณสถาน ศาสนสถาน หรือสถานอันเป็นที่เคารพ
ในทางศาสนา หรือสถานที่อ่ืนใดอันจะท าให้เกิดทัศนียภาพที่ไม่เหมาะสม กระทบต่อความมั่นคงและการ
ด ารงอยู่ของสถานที่ดังกล่าว หรือจะท าให้ขัดต่อขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของท้องถิ่น 

กฎหมายยังก าหนดให้โรงแรมต้องจัดให้มีบริการและส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ ส าหรับผู้พัก 
เช่น สถานที่ลงทะเบียนผู้พัก โทรศัพท์หรือระบบส่ือสารทั้งภายในและภายนอกโรงแรม การปฐมพยาบาล
เบ้ืองต้นและการส่งต่อผู้ป่วยไปยังสถานพยาบาลใกล้เคียง ระบบรักษาความปลอดภัยอย่างทั่วถึงตลอด 24 
ชั่วโมง จัดให้มีห้องน้ าและห้องส้วมโดยแยกส่วนส าหรับชายและหญิง ห้องพักต้องไม่มีรูปแบบทาง
สถาปัตยกรรมที่มีลักษณะเหมือนหรือคล้าย หรือมุ่งหมายให้เหมือนหรือคล้ายกับศาสนสถานหรือสถานอัน
เป็นที่เคารพในทางศาสนา โรงแรมที่ตั้งอยู่ในท้องที่ที่มีกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารใช้บังคับ ต้องมี
หลักฐานแสดงว่าได้รับอนุญาตให้ใช้อาคารเป็นโรงแรมหรือมีใบรับรองการตรวจสภาพอาคารตามกฎหมาย
ดังกล่าว ส าหรับโรงแรมที่ตั้งอยู่ในท้องที่ที่ไม่มีกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารใช้บังคับ ต้องมีใบรับรอง
การตรวจสอบสภาพอาคารว่ามีความม่ันคงแข็งแรงและปลอดภัย โดยผู้ซึ่งได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุมหรือผู้ซึ่งได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยการ
นั้น และต้องผ่านการตรวจพิจารณาจากนายทะเบียนว่าเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง เช่น มีการรักษาความสะอาด การจัดแสงสว่าง มีระบบระบายน้ า ระบบบ าบัดน้ าเสีย และ
ระบบระบายอากาศที่ถูกสุขลักษณะ ติดตั้งเครื่องดับเพลิงและระบบสัญญาณเตือนเพลิงไหม้ตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนด มีช่องทางเดินกว้างไม่น้อยกว่า 1.50 เมตร และมีทางหนีไฟหรือบันไดหนีไฟตาม
หลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร เป็นต้น51 

นอกจากนี้ กฎหมายยังก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขส าหรับโรงแรมแต่ละประเภท เช่น  
 โรงแรมประเภท 1 ต้องมีห้องพักไม่เกิน 50 ห้อง 
 โรงแรมประเภท 1 และประเภท 2 ต้องมีพ้ืนที่ใช้สอยในห้องพักไม่รวมห้องน้ า หรือส้วม และ

ระเบียงห้องพัก ไม่น้อยกว่า 8 ตารางเมตร มีห้องน้ าและห้องส้วมที่ถูกสุขลักษณะอย่างเพียงพอส าหรับผู้
พัก 

 โรงแรมประเภท 3 และประเภท 4 ต้องมีพ้ืนที่ใช้สอยในห้องพักไม่รวมห้องน้ า หรือส้วม และ
ระเบียงห้องพักไม่น้อยกว่า 14 ตารางเมตร) มีห้องน้ าและห้องส้วมที่ถูกสุขลักษณะในห้องพักทุกห้อง และ

                                                           

51  เพิ่งอ้าง ข้อ 4 – ข้อ 17 
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ในกรณีมีห้องพักไม่เกิน 80 ห้อง ห้ามมีสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ เว้นแต่โรงแรมนั้น
ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่เพ่ือการอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ 

2.7.3 กฎกระทรวงก ำหนดลักษณะอำคำรประเภทอ่ืนที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2559 

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 

เนื่องจากในช่วงหลายปีที่ผ่านมา มีการน าอาคารประเภทอ่ืนมาให้บริการที่พักแก่ประชาชน โดยที่
มีลักษณะไม่สอดคล้องกับอาคารที่จะน ามาประกอบธุรกิจโรงแรมตามที่กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร
ก าหนด และท าให้อาคารเหล่านั้นไม่สามารถขอรับใบอนุญาตเพ่ือประกอบธุรกิจโรงแรมตามกฎหมายว่า
ด้วยโรงแรมได้ จึงได้มีการออกกฎกระทรวง 2 ฉบับนี้ เพ่ือเอ้ืออ านวยให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร
สามารถดัดแปลงหรือเปลี่ยนการใช้อาคารมาประกอบธุรกิจโรงแรมได้ โดยมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 

(1) อาคารที่จะเปลี่ยนการใช้มาประกอบธุรกิจโรงแรม ต้องเป็นโรงแรมดังต่อไปนี้ 
 โรงแรมที่ให้บริการเฉพาะห้องพัก 

 โรงแรมที่ให้บริการห้องพักและห้องอาหาร หรือสถานที่ส าหรับบริการอาหารหรือสถานที่
ส าหรับประกอบอาหาร 

(2) อาคารที่จะดัดแปลงหรือที่จะเปล่ียนการใช้มาประกอบธุรกิจโรงแรมต้องได้รับใบรับรองการ
ดัดแปลงอาคารหรือใบอนุญาตเปล่ียนการใช้อาคารมาประกอบธุรกิจโรงแรมแล้วแต่กรณี ภายใน 5 ปีนับ
แต่วันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ (19 สิงหาคม 2564) 

(3) อาคารที่จะดัดแปลงหรือเปลี่ยนการใช้มาประกอบธุรกิจโรงแรมต้องมีที่ว่างของอาคารไม่น้อย
กว่า 10 ใน 100 ส่วนของพ้ืนที่ชั้นใดชั้นหนึ่งที่มากท่ีสุดของอาคาร และต้องมีลักษณะตามที่กฎกระทรวงนี้
ก าหนด เช่น ความกว้างของช่องทางเดิน ความกว้างของบันได หน่วยน้ าหนักบรรทุกจรต่อตารางเมตร 52 
เสา คาน ตง พ้ืน บันได โครงหลังคา และผนังของอาคารตั้งแต่ ส่ีชั้นขึ้นไปต้องท าด้วยวัสดุถาวรที่เป็นวัสดุ
ทนไฟ และต้องมีบันไดหนีไฟที่ไม่ใช่บันไดในแนวดิ่งซึ่งมีความเหมาะสมกับพ้ืนที่ของอาคารแต่ละชั้นเพ่ือให้
สามารถล าเลียงบุคคลทั้งหมดในอาคารออกนอกอาคารได้ภายในหนึ่งชั่วโมง เป็นต้น 

(4) อาคารสามชั้นที่มีเสา คาน ตง พ้ืน บันได โครงหลังคา หรือผนังของอาคารที่ท าด้วยวัสดุไม่
ทนไฟ ต้องติดตั้งระบบความปลอดภัยด้านอัคคีภัยเพ่ิมเติมทุกชั้นตามที่ก าหนด เช่น ติดตั้งระบบสัญญาณ
เตือนเพลิงไหม้ ระบบไฟส่องสว่างส ารองเพ่ือให้สามารถมองเห็นช่องทางเดินได้ขณะเพลิงไหม้ มีป้ายบอก
ชั้นและป้ายบอกทางหนีไฟ และติดตั้งเครื่องดับเพลิงแบบมือถือ 1 เครื่องต่อพ้ืนที่อาคารไม่เกิน 200 เมตร 
ทุกระยะไม่เกิน 30 เมตร แต่ไม่น้อยกว่าชั้นละ 2 เครื่อง เป็นต้น 

                                                           

52  ยกตัวอย่างเช่น อาคารไม่เกินสองช้ันที่มีจ านวนห้องพักในอาคารเดียวกันไม่เกิน 10 ห้อง ต้องมีช่องทางเดินในอาคารกว้าง
ไม่น้อยกว่า 1 เมตร บันไดกว้างไม่น้อยกว่า 0.90 เมตร มีระยะห่างตามแนวทางเดินไม่เกิน 40 เมตรจากจุดที่ไกลสุดบนช้ันนั้น 
และมีหน่วยน้ าหนักบรรทุกจรส าหรับส่วนต่างๆ ของอาคารโดยเฉลี่ยไม่ต่ ากว่า 150 กิโลกรัมต่อตารางเมตร เป็นต้น 
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(5) ให้ใช้ข้อก าหนดเกี่ยวกับแนวอาคาร ระยะดิ่งของอาคาร ระยะหรือระดับระหว่างอาคารกับ
อาคารหรือเขตที่ดินของผู้อ่ืน หรือระหว่างอาคารกับถนน ตรอก ซอย ทางเท้า ทางหรือที่สาธารณะ และที่
จอดรถยนต์ ตามประเภทอาคารที่กฎหมายก าหนดในขณะที่ได้รับอนุญาตให้ก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคาร
นั้น 

 ข้อก าหนดดังกล่าวมาข้างต้นนี้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับธุรกิจบริการสถานที่พักแก่นักท่องเที่ยวที่
ยังไม่ได้ด าเนินการจดทะเบียนเป็น “โรงแรม” อย่างถูกต้องตามกฎหมาย ดังปรากฏเป็นข่าวในช่วงเดือน
พฤษภาคม 2561 เมื่อเจ้าหน้าที่ต ารวจและฝ่ายปกครองจังหวัดเชียงใหม่เข้าตรวจสอบและจับกุม
ผู้ประกอบการเกสต์เฮาส์เป็นจ านวนมากในตัวเมืองเชียงใหม่ฐานกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติ
โรงแรม พ.ศ.  2547 ท าให้ต้องปิดกิจการและร้องเรียนไปยังนายกรัฐมนตรี  รัฐมน ตรีว่ าการ
กระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา แม้ว่ากฎกระทรวงก าหนดลักษณะ
อาคารประเภทอ่ืนที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2559 จะได้ผ่อนปรนข้อก าหนดตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคารฯ ในหลายเรื่องเพ่ือเอ้ืออ านวยให้ผู้ประกอบการสามารถน าอาคารมาย่ืนขอจดทะเบียนเป็น
โรงแรมได้ เช่น ก าหนดว่าต้องมีที่ว่างของอาคารเพียงร้อยละ 10 และในกรณีมีไม่เกิน 10 ห้อง ก าหนดให้
ช่องทางเดินในอาคารกว้างอย่างน้อย 1 เมตร (ในขณะที่กฎกระทรวงที่ออกตามกฎหมายควบคุมอาคาร
ก าหนดให้ต้องมีที่ว่างของอาคารไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 และช่องทางเดินในอาคารกว้างอย่างน้อย 1.5 

เมตร) แต่ก็ปรากฏว่ายังมีผู้ประกอบการสถานบริการที่พักขนาดเล็กจ านวนมากที่ไม่สามารถย่ืนเรื่องขอจด
ทะเบียนเป็นโรงแรมได้ เนื่องจากติดขัดในเรื่องข้อก าหนดของกฎหมายผังเมืองรวม และพ้ืนที่ภายใน
อาคารไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ดังจะ
ได้กล่าวรายละเอียดต่อไปในบทที่ 3 

 

2.8 กฎหมำยควบคุมธุรกิจสถำนบริกำร 

ในการจัดประชุมระดมความคิดเห็นเพ่ือจัดท าแผนอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเชียงใหม่ ซึ่งจัดขึ้นโดย
โครงการย่อยที่ 3 ในช่วงเดือนมีนาคม 2561 ผู้เข้าร่วมประชุมส่วนหนึ่งได้สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาเหตุ
ร าคาญด้านเสียงที่เกิดจากสถานบริการและร้านอาหารในยามค่ าคืน ในบางกรณี สถานประกอบการที่
ก่อให้เกิดเหตุร าคาญด้านเสียงอาจไม่จัดเป็น “สถานบริการ” ตามกฎหมายก็เป็นได้ ในที่นี้จึงขอกล่าวถึง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องพอสังเขป 

กฎหมายหลักที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมและก ากับดูแลสถานบริการคือ พระรำชบัญญัติสถำน
บริกำร พ.ศ. 2509 นับจนถึงปัจจุบันได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายฉบับนี้มาแล้ว 5 ครั้ง โดยมีการแก้ไข
ครั้งล่าสุดเมื่อปี 2560 

ตามมาตรา 3 แห่งพระรำชบัญญัติสถำนบริกำร พ.ศ. 2509 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติ
สถำนบริกำร (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 และ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2560 “สถานบริการ” หมายถึง  สถานที่
ที่ตั้งข้ึนเพื่อให้บริการโดยหวังประโยชน์ทางการค้าดังต่อไปนี้ 
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(1) สถานเต้นร า ร าวง หรือรองเง็ง เป็นปกติธุระ ประเภทที่มีหรือไม่มีคู่บริการ 

(2) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น้ าชา หรือเครื่องดื่มอย่างอ่ืนจ าหน่ายและบริการ โดยมีผู้บ าเรอ
ส าหรับปรนนิบัติลูกค้า 

(3) สถานอาบน้ า นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผู้บริการให้แก่ลูกค้า แต่ไม่รวมถึง 
(ก) สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล 

(ข) สถานประกอบการเพ่ือสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ หรือ 

(ค) สถานที่อ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
(4) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอย่างอ่ืนจ าหน่ายหรือให้บริการ โดยมีรูปแบบอย่างใด

อย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 
(ก) มีดนตรี การแสดงดนตรี หรือการแสดงอ่ืนใดเพ่ือการบันเทิง และยินยอมหรือปล่อยปละ

ละเลยให้นักร้อง นักแสดง หรือพนักงานอ่ืนใดนั่งกับลูกค้า 
(ข) มีการจัดอุปกรณ์การร้องเพลงประกอบดนตรีให้แก่ลูกค้า โดยจัดให้มีผู้บริการขับร้อง

เพลงกับลูกค้า หรือยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้พนักงานอ่ืนใดนั่งกับลูกค้า 
(ค) มีการเต้นหรือยินยอมให้มีการเต้น หรือจัดให้มีการแสดงเต้น เช่น การเต้นบนเวที หรือ

การเต้นบริเวณโต๊ะอาหารหรือเครื่องดื่ม 

(ง) มีลักษณะของสถานที่  การจัดแสงหรือเสียง หรืออุปกรณ์อ่ืนใดตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

(5) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอย่างอ่ืนจ าหน่าย โดยจัดให้มีการแสดงดนตรีหรือการ
แสดงอ่ืนใดเพ่ือการบันเทิง ซึ่งปิดท าการหลังเวลา 24.00 น. 

(6) สถานที่อ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา 4 ห้ามมิให้ผู้ใดตั้งสถานบริการ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งได้แก่ 

 ส าหรับกรุงเทพมหานคร หมายความถึง ผู้บัญชาการต ารวจนครบาล 

 ในจังหวัดอ่ืน หมายความถึง ผู้ว่าราชการจังหวัด 

ใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการให้ใช้ได้จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม ของปีที่ออกใบอนุญาต ในการ
พิจารณาอนุญาต ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ค านึงถึงประวัติการกระท าความผิดต่อกฎหมายของผู้ขออนุญาตตั้ง
สถานบริการประกอบด้วย หลักเกณฑ์และวิธีการขออนุญาตและการอนุญาต หลักเกณฑ์เกี่ยวกับประวัติ
การกระท าความผิดต่อกฎหมายของผู้ขออนุญาตตั้งสถานบริการ รวมทั้งการขอต่ออายุใบอนุญาตและการ
อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต การก าหนดวันเวลาเปิดปิดของสถานบริการ การจัดสถานที่ภายนอกและ
ภายใน การใช้โคมไฟ หรือการให้พนักงานติดหมายเลขประจ าตัวในสถานบริการ ให้เป็นไปตามที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง (มาตรา 4 และมาตรา 17) 

มาตรา 7 บัญญัติเรื่องท าเลที่ตั้งของอาคารหรือสถานที่ที่ขออนุญาตตั้งเป็นสถานบริการว่าต้องมี
ลักษณะดังต่อไปนี้ 
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(1) ไม่อยู่ใกล้ชิดวัด สถานที่ส าหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา โรงเรียนหรือสถานศึกษา 
โรงพยาบาล สถานพยาบาลที่รับผู้ป่วยไว้ค้างคืน สโมสรเยาวชน หรือหอพักตามกฎหมายว่าด้วยหอพัก ใน
ขนาดที่เห็นได้ว่าจะก่อความเดือดร้อนร าคาญแก่สถานที่ดังกล่าว 

(2) ไม่อยู่ในย่านที่ประชาชนอยู่อาศัย อันจะก่อความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนผู้อยู่อาศัย
ใกล้เคียง 

(3) มีทางถ่ายเทอากาศสะดวก 

 นอกจากนี้ มาตรา 5 บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดเขตอันมีปริมณฑลจ ากัดในท้องที่ใดเพ่ือ
การอนุญาตหรืองดอนุญาตให้ตั้งสถานบริการได้ เมื่อเห็นสมควรเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน โดยให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
 เมื่อได้รับค าขออนุญาตตั้งสถานบริการ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาส่ังภายใน 90 วัน ในกรณีที่
พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ออกใบอนุญาตหรือไม่ต่อใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการในกรุงเทพมหานคร ผู้ขอ
อนุญาตหรือผู้ขอต่อใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์ต่อผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ส าหรับจังหวัดอ่ืน ให้อุทธรณ์
ต่อปลัดกระทรวงมหาดไทย ทั้งนี้ ภายในก าหนด 30 วัน นับแต่วันได้รับหนังสือแจ้งการไม่อนุญาตหรือไม่
ต่อใบอนุญาต ค าวินิจฉัยของผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติหรือปลัดกระทรวงมหาดไทยให้เป็นที่สุด แต่ผู้
อุทธรณ์ยังมีสิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลปกครองภายใน 90 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์ 
 กฎกระทรวงก ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรขออนุญำตและกำรด ำเนินกิจกำรสถำนบริกำร 
พ.ศ. 2549 ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการขออนุญาต การอนุญาต และการต่ออายุใบอนุญาต เช่น 
เอกสารและหลักฐานที่ บุคคลธรรมดาหรือนิติ บุคคลต้องย่ืนพร้อมค าขอรับใบอนุญาต ส าหรับ
กรุงเทพมหานคร ให้ย่ืนต่อผู้ก ากับการหรือรองผู้ก ากับการซึ่งเป็นหัวหน้าสถานีต ารวจนครบาลแห่งท้องที่
ที่ตั้งสถานบริการนั้น และในจังหวัดอ่ืน ให้ย่ืนต่อนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ
แห่งท้องที่ที่ตั้งสถานบริการนั้น ผู้ขออนุญาตต้องไม่มีประวัติการกระท าผิดตามพระราชบัญญัตินี้จนถูกส่ัง
เพิกถอนใบอนุญาตภายในระยะเวลา 3 ปี และไม่เคยต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่ากระท าความผิดทางอาญา
อันทีลักษณะที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ผู้ได้รับใบอนุญาตตั้งสถานบริการ
ต้องจัดท าบัตรประวัติของพนักงานที่ท างานในสถานบริการ จัดสถานที่ภายนอกและภายในของสถาน
บริการให้เป็นไปตามลักษณะที่กฎกระทรวงนี้ก าหนด เป็นต้น 

 พระราชบัญญัติสถานบริการฯ ยังมีบทบัญญัติอ่ืนๆ ที่ก าหนดให้ผู้ได้รับใบอนุญาตตั้งสถานบริการ
ต้องปฎิบัติ เช่น ห้ามมิให้รับผู้มีอายุต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์เข้าท างานในสถานบริการ ยินยอมหรือปล่อยปละ
ละเลยให้ผู้มีอาการมึนเมาจนประพฤติวุ่นวายหรือครองสติไม่ได้เข้าไปหรืออยู่ในสถานบริการระหว่างเวลา
ท าการ ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการ 53 หรือ

                                                           

53  พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ได้เพิ่มเติมนิยาม “ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด” ไว้ในมาตรา 4 

โดยให้หมายความว่า ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ กฎหมายว่าด้วยวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท 
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ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการน าอาวุธเข้าไปในสถานบริการ ห้ามมิให้ยินยอมหรือปล่อยปละ
ละเลยให้ผู้มีอายุต่ าว่า 20 ปีบริบูรณ์ซึ่งมิได้ท างานในสถานบริการนั้นเข้าไปในสถานบริการระหว่างเวลาท า
การ และต้องควบคุมการแสดงมิให้เป็นไปในทางลามกหรืออนาจาร เป็นต้น 

 ในกรณีที่ผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการขาดคุณสมบัติ หรือด าเนินกิจการขัดต่อความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการมั่วสุมเพ่ือกระท าความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด หรือมีการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการ หรือด าเนินกิจการโดยไม่ปฏิบัติ
ตามหรือฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้หรือกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอ านาจไม่ต่อใบอนุญาตหรือส่ังพักใช้ใบอนุญาต หรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาตได้ โดยให้ค านึงถึง
ความร้ายแรงของการกระท าความผิด (มาตรา 21 วรรคหนึ่ง) 
 

                                                           

กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการใช้สารระเหย และกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด 



บทท่ี 3 

กำรด ำเนินกำรวิจัย 

การด าเนินโครงการวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคด้านกฎหมายในการจัดการ
ส่ิงแวดล้อมของเมืองท่องเที่ยว โดยให้พิจารณาเอาประเด็นปัญหาในพ้ืนที่เป็นตัวตั้ง คณะนักวิจัยจึงได้
ศึกษาและแสวงหาข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาที่ก าลังเกิดขึ้นในพ้ืนที่เป้าหมายของการศึกษา และทบทวน
เอกสารกฎหมายที่เก่ียวข้องกับประเด็นปัญหาในแต่ละพ้ืนที่ ดังได้น าเสนอแล้วในบทที่ 2 

พ้ืนที่หลักที่ใช้ในการศึกษาคือภูเก็ตและเชียงใหม่ ซึ่งเป็นเมืองท่องเที่ยวส าคัญและเป็นพ้ืนที่
เป้าหมายของการศึกษาภายใต้แผนงานวิจัย นอกจากนี้ ยังได้ขยายการศึกษาให้ครอบคลุมไปถึงพ้ืนที่อ่ืนๆ 
อันได้แก่ เมืองแม่สาย และเมืองเชียงคาน ส าหรับจังหวัดล าปางนั้น มีประเด็นหลักเรื่องการอนุรักษ์อาคาร
และโบราณสถานในย่านเมืองเก่า รวมทั้งการรักษาภูมิทัศน์ของเมือง ซึ่งเป็นประเด็นที่คล้ายกับท่ีเชียงใหม่ 

วิธีการศึกษาและด าเนินการวิจัยประกอบด้วย การสืบค้นเอกสารและข่าวที่เก่ียวข้อง การรวบรวม
ข้อมูลจากเอกสารและรายงานของทางราชการ การลงพ้ืนที่เพ่ือส ารวจสภาพปัญหา การจัดสนทนากลุ่ม
ย่อย (Focus group) กับนักวิชาการและกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียจากนโยบายของรัฐ การสัมภาษณ์เชิงลึก
ผู้บริหารท้องถิ่น หัวหน้าหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง และผู้น าชุมชน ในที่นี้ จะน าเสนอข้อมูลที่ได้จากการ
ด าเนินงานในพื้นที่ศึกษา 
 

3.1 จังหวัดภูเก็ต 

คณะนักวิจัยได้ลงพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ตเพ่ือรวบรวมข้อมูลจากพ้ืนที่ สัมภาษณ์และแลกเปล่ียนข้อมูล
กับผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดภูเก็ต นายกเทศมนตรีเมืองป่าตอง 
ผู้บริหารท้องถิ่นเทศบาลต าบลกะรน ผู้อ านวยการส านักการช่าง เทศบาลนครภูเก็ต จัดการประชุมกลุ่ม
ย่อย 3 ครั้ง ได้แก่ การประชุมกลุ่มย่อยกับนักวิชาการด้านการท่องเที่ยวและหัวหน้ากลุ่มงานยุทธศาสตร์
จังหวัด สมาชิกวิสาหกิจชุมชนกลุ่มบริการร่มชายหาดต าบลกะรน และสมาชิกวิสาหกิจชุมชนกลุ่มบริการ
ร่มเตียงเขตเทศบาลเมืองป่าตอง การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ดังกล่าวมาข้างต้นประกอบกับการศึกษา
เอกสารรายงานสถานการณ์คุณภาพส่ิงแวดล้อมภาคที่ 15 ภูเก็ต รวมทั้งการสืบค้นข้อมูลทางอินเทอร์เน็ต 
ท าให้สามารถสรุปประเด็นทั้งในส่วนที่เป็นข้อมูลและข้อเท็จจริง ตลอดจนความเห็นของหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐ ผู้บริหารท้องถิ่น และผู้มีส่วนได้เสียที่มาร่วมการประชุมกลุ่มย่อยได้ดังนี้ 

จังหวัดภูเก็ตมีการขยายตัวของภาคธุรกิจท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง ในปีที่ผ่านมา มีนักท่องเที่ยวมา
เยือนจังหวัดภูเก็ตประมาณ 13 ล้านคน ในจ านวนนี้เป็นนักท่องเที่ยวต่างชาติประมาณ 10 ล้านคน การ
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เจริญเติบโตของเมืองและภาคธุรกิจส่งผลให้มีประชากรหล่ังไหลเข้ามาในจังหวัดเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งน าไปสู่
ปัญหาส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างย่ิงปัญหาขยะมูลฝอยและน้ าเสีย ที่ผ่านมากระทรวงการท่องเที่ยวและ
กีฬามุ่งส่งเสริมแต่เรื่องการท่องเที่ยวเพ่ือให้ได้นักท่องเที่ยวจ านวนมากๆ โดยไม่มีแผนและความพร้อมใน
การจัดการกับปัญหาที่เกิดจากการท่องเที่ยวและประชากรแฝง การก าหนดนโยบายและงบประมาณยังอยู่
ที่ส่วนกลางเป็นหลัก หากมีการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นมากขึ้น ก็จะท าให้ท้องถิ่นมีความสามารถในการ
จัดบริการสาธารณะได้ดีย่ิงขึ้น 

ภูเก็ตถูกประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษมาตั้งแต่ปี 2535 แต่การบังคับใช้กฎหมายต่างๆ ยังไม่
สัมฤทธิ์ผล พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 ไม่มีพนักงานเจ้าหน้าที่เป็น
ของตนเอง การบังคับใช้กฎหมายอยู่ที่ อปท. เป็นหลัก โดยใช้กฎหมายอ่ืนๆ เช่น พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นต้น 

3.1.1 ปัญหำกำรจัดกำรขยะมูลฝอย 

ปัจจุบันจังหวัดภูเก็ตมีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ 859 ตัน/วัน และมีอัตราการเพ่ิมขยะ
มูลฝอยอยู่ท่ีประมาณร้อยละ 7 ต่อปี ท าให้มีแนวโน้มว่าปริมาณขยะมูลฝอยจะเพ่ิมข้ึนเป็น 1,000 ตัน/ปีใน
อีก 3 ปีข้างหน้า ซึ่งอาจเกินขีดความสามารถในการก าจัดมูลฝอยของศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยจังหวัดภูเก็ต54 

จังหวัดภูเก็ตมีการบริหารจัดการขยะแบบรวมศูนย์ โดยมอบให้เทศบาลนครภูเก็ตเป็นผู้บริหาร
จัดการศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมของจังหวัดภูเก็ต ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยและน้ าเสียจังหวัดภูเก็ต นับตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2541 มี อปท. ร่วมลงนามบันทึกข้อตกลง
การให้บริการก าจัดขยะมูลฝอยแบบรวมศูนย์ รวม 19 แห่ง ได้แก่ เทศบาล 11 แห่ง อบต. 7 แห่ง และ 
อบจ. 1 แห่ง นอกจากนี้ ยังมีหน่วยงานเอกชนและอ่ืนๆ มาร่วมใช้บริการก าจัดขยะมูลฝอยอีกส่วนหนึ่ง55  

ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมจังหวัดภูเก็ตตั้งอยู่บนที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ ป่าเลนคลองเกาะผี 
บริเวณปลายแหลมสะพานหิน ต าบลวิชิต อ าเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต บนพื้นที่ 291 ไร่เศษ กรมโยธาธิ
การและผังเมืองเริ่มก่อสร้างเมื่อปี 2537-2538 แบ่งเป็นพ้ืนที่ก าจัดมูลฝอยแบบฝังกลบ 120 ไร่ แบบ
เตาเผา 46 ไร่ พ้ืนที่บ าบัดน้ าเสีย 33 ไร่ และพ้ืนที่ฉนวน 76 ไร่ การก่อสร้างเตาเผาขยะชุดที่ 1 แล้วเสร็จ
และส่งมอบให้เทศบาลนครภูเก็ตเมื่อปี พ.ศ. 2542 เป็นเตาเผาแบบตะกรับเคล่ือนที่ (stoker type) ใช้
งบประมาณก่อสร้าง 788 ล้านบาท มีขนาดการก าจัดมูลฝอย 250 ตัน/วัน  

ในปี 2552 เทศบาลนครภูเก็ตท าสัญญากับบริษัท พีเจที เทคโนโลยี จ ากัด ให้ก่อสร้างเตาเผาขยะ
ชุดที่ 2 งบประมาณก่อสร้าง 940 ล้านบาท เป็นเตาเผาแบบตะกรับเคล่ือนที่ขนาด 350 ตัน/วัน 2 ชุด 
รองรับขยะได้รวม 700 ตัน/วัน การก่อสร้างเตาเผาชุดที่ 2 แล้วเสร็จและเริ่มเดินระบบในเดือนพฤษภาคม 
2555 เทศบาลนครภูเก็ตจึงได้หยุดเดินระบบเตาเผาชุดที่ 1 เพ่ือซ่อมแซม จนกระทั่งเมื่อปี 2559 เทศบาล
                                                           

54  ข้อมูลโดยความอนุเคราะห์ของส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดภูเก็ต 28 พฤษภาคม 2561 
55  เพิ่งอ้าง 
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นครภูเก็ตได้รับงบประมาณจ านวน 530 ล้านบาทเพ่ือน ามาปรับปรุงประสิทธิภาพของเตาเผาชุดที่ 1 โดย
คาดว่าจะแล้วเสร็จภายใน 2 ป ีซ่ึงจะท าให้ศูนย์ก าจัดขยะรวมสามารถรองรับขยะได้รวม 950 ตัน/วัน และ
รับมือกับปัญหาขยะที่จะเพ่ิมขึ้นในอนาคต อย่างไรก็ดี ข้อมูลล่าสุดเมื่อเดือนกรกฎาคม 2561 ปรากฏว่า
เทศบาลนครภูเก็ตได้คืนงบประมาณส าหรับซ่อมเตาเผาชุดที่ 1 ให้แก่ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมไปแล้ว เนื่องจากเห็นว่ารัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมให้เอกชนลงทุนใน
กิจการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานขยะ หากลงทุนซ่อมแซมเตาเผาด้วยงบประมาณของรัฐ การขายไฟฟ้าที่ได้
จากเตาเผาก็ไม่สามารถขอรับอัตราส่วนเพ่ิมราคารับซื้อไฟฟ้าในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT)56 ณ เวลา
ปัจจุบันเทศบาลนครภูเก็ตก าลังอยู่ในขั้นตอนศึกษาความเป็นไปได้ในการให้เอกชนเข้ามาลงทุนในการ
ปรับปรุงเตาเผาชุดที่ 1 โดยจะเพ่ิมอีก 1 หัวเผา ซึ่งหากโครงการแล้วเสร็จก็จะท าให้สามารถรองรับการเผา
ขยะได้อีกประมาณ 500 ตัน/วัน นอกจากนี้เทศบาลนครภูเก็ตยังมีโครงการที่จะปรับปรุงหลุมฝังกลบขยะ
โดยใช้กรรมวิธี MBT (Mechanical biological treatment) ซึ่งคาดว่าจะช่วยให้สามารถรองรับขยะได้
เพ่ิมข้ึนอีกประมาณ 200-300 ตัน/วัน57  

เทศบาลนครภูเก็ตได้ออกเทศบัญญัติจัดเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูลฝอยจากประชาชน
ในเขตเทศบาลของตน และค่าธรรมเนียมการก าจัดขยะมูลฝอยจากหน่วยงานต่างๆ ที่น าขยะมาก าจัดที่
ศูนย์ก าจัดขยะรวม รายละเอียดเป็นไปตามตารางท่ี 3.1 

 

ตำรำงท่ี 3.1 อัตรำค่ำธรรมเนียมกำรเก็บขนและก ำจัดขยะมูลฝอยของเทศบำลนครภูเก็ต 

อัตรำค่ำธรรมเนียมกำรให้บริกำรเก็บขนขยะมูลฝอย 

ครัวเรือน วันละไม่เกิน 20 ลิตร หรือเกิน 20 ลิตร ค่าเก็บขนทุกๆ 20 ลิตร 30 บาท/เดือน 

สถานประกอบการ วันหนึ่งเกิน 500 ลิตรข้ึนไป 

ก. วันหนึ่งไม่เกิน 1 ลูกบาศก์เมตร 
ข. วันหนึ่งเกิน 1 ลูกบาศก์เมตร 

ค่าเก็บขนทุกๆ 1 ลูกบาศก์เมตรหรือเศษของลูกบาศก์เมตร 

1,500 บาท/เดือน 

เก็บขนเป็นคร้ังคราว คร้ังหนึ่งไม่เกิน 1 ลูกบาศก์เมตร 
ค่าเก็บขนทุกๆ 1 ลูกบาศก์เมตรหรือเศษของลูกบาศก์เมตร 

100 บาท/เดือน 

อัตรำค่ำธรรมเนียมกำรก ำจัดขยะมูลฝอย 

อปท. และหน่วยงานท่ีใช้บริการศูนย์ก าจัดขยะรวม 520 บาท/เดือน 

ที่มำ:  ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค 15 ภูเก็ต, รายงานผลการติดตามและประเมินสมรรถนะระบบบ าบัดน  าเสียชุมชนและ
ระบบก าจัดขยะมูลฝอยชุมชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560, หน้า 4–11. 

 

                                                           

56  ข้อมูลจากรองนายกเทศมนตรีนครภูเก็ต 26 กรกฎาคม 2561 
57  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการส านักการช่าง เทศบาลนครภูเก็ต วันท่ี 31 กรกฎาคม 2561 
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ในปี 2559 เทศบาลนครภูเก็ตมีรายได้จากค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูลฝอยประมาณ 6.1 

ล้านบาท และค่าธรรมเนียมการก าจัดขยะมูลฝอยประมาณ 133.86 ล้านบาท ในขณะที่เทศบาลนครภูเก็ต
มีค่าใช้จ่ายคิดเฉพาะการก าจัดมูลฝอยในปี 2559 และ 2560 อยู่ที่ประมาณ 155.49 ล้านบาท และ 
168.64 ล้านบาทตามล าดับ 

ข้อมูล ณ เดือนพฤษภาคม 2560 มีปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกส่งเข้ามาก าจัดที่ศูนย์ก าจัดขยะรวม
จังหวัดภูเก็ตประมาณ 855 ตัน/วัน ซึ่งเป็นปริมาณเกินค่าที่ออกแบบไว้ (ความสามารถในการก าจัดขยะ 
750 ตัน/วัน ประกอบด้วยการก าจัดแบบฝังกลบ 50 ตัน/วัน และเตาเผา 2 ชุดขนาด 700 ตัน/วัน)58 
นอกจากนี้ ปัจจุบันบ่อฝังกลบขยะที่มีจ านวน 5 บ่อมีการฝังกลบขยะเต็มทุกบ่อ และมีขยะสะสมอยู่
ประมาณ 1 ล้าน 1 แสนตัน59 สอดคล้องกับข้อมูลของรายงานส านักงานส่ิงแวดล้อมภาคที่ 15 ภูเก็ต ซึ่ง
ระบุว่า บ่อฝังกลบขยะมูลฝอยตามหลักสุขาภิบาล (sanitary landfill) ถูกใช้งานเต็มพื้นท่ีแล้วทุกบ่อ ส่งผล
ให้ไม่มีพ้ืนที่ในการฝังกลบขยะมูลฝอยที่มีขนาดใหญ่เกินกว่าจะน าไปเผา รวมทั้งพ้ืนที่ส าหรับการฝังกลบ
ขี้เถ้าเบาจากเตาเผาขยะแบบ secure landfill ก็ถูกใช้งานเต็มพ้ืนที่แล้วเช่นกัน อย่างไรก็ดี บริษัท พีเจที 
เทคโนโลยี จ ากัด จะก่อสร้างบ่อ secure landfill เพ่ิมขึ้นอีก 1 บ่อ และเทศบาลนครภูเก็ตได้ด าเนินการ
ขุดรื้อร่อนขยะมูลฝอยในบ่อฝังกลบขยะตามหลักสุขาภิบาลบ่อที่ 2 น ามาเข้าเตาเผาเป็นขยะเชื้อเพลิงและ
จัดเตรียมบ่อเพ่ือให้สามารถใช้ฝังกลบขยะมูลฝอยได้60 

ในส่วนของนายกเทศมนตรีเมืองป่าตอง ซึ่งเป็นหนึ่งใน อปท. ที่มีปริมาณขยะมาก (ปริมาณขยะ
เฉล่ียประมาณ 130.7 ตัน/วัน  ณ ปี 2559) มีความเห็นว่า ทางจังหวัดควรเตรียมแผนก่อสร้างศูนย์ก าจัด
ขยะรวมแห่งใหม่ได้แล้ว โดยใช้พ้ืนที่ในเขตอ าเภอกระทู้หรืออ าเภอถลาง การก่อสร้างเตาเผาขยะใหม่หรือ
ขยายโรงงานในพ้ืนที่เดิมของเทศบาลนครภูเก็ตไม่มีความเหมาะสม เนื่องจากสภาพของเมืองและ
การจราจรท าให้ยากล าบากต่อการขนส่งขยะผ่านชุมชนต่างๆ เพ่ือส่งไปก าจัดข้ามเขตถึงเทศบาลนครภูเก็ต  
รถเก็บขนขยะของเทศบาลเมืองป่าตองต้องใช้เวลาเดินทางไปกลับกว่า 3 ชั่วโมงต่อเที่ยว ในขณะที่เทศบาล
ก็มีปริมาณขยะเพ่ิมมากขึ้นทุกวัน ทั้งนี้ ได้มีการหารือเรื่องการเตรียมพ้ืนที่ศูนย์ก าจัดขยะแห่งใหม่กับทาง
จังหวัดตั้งแต่เม่ือ 2 ปีก่อน แต่ก็ยังไม่มีความคืบหน้า อย่างไรก็ดี หากจะก่อสร้างศูนย์ก าจัดขยะรวมในพ้ืนที่
แห่งใหม่ ก็จะประสบปัญหาการต่อต้านจากมวลชนในพ้ืนที่ จึงเป็นเรื่องที่จะต้องชี้แจงและท าความเข้าใจ
กับประชาชนอีกมาก61 

เช่นเดียวกันกับผู้บริหารเทศบาลต าบลกะรนที่มองว่า จังหวัดภูเก็ตเป็นเมืองแออัด ไม่สะดวกต่อ
การขนส่งขยะผ่านชุมชนต่างๆ น้ าขยะจากขยะอินทรีย์อาจเรี่ยราดตามถนนและก่อให้เกิดอุบัติเหตุได้

                                                           

58  ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค 15 ภูเก็ต, รายงานผลการติดตามและประเมินสมรรถนะระบบบ าบัดน  าเสียชุมชนและ
ระบบก าจัดขยะมูลฝอยชุมชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560, หน้า 4–10 
59  ข้อมูลโดยความอนุเคราะห์ของส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดภูเก็ต 28 พฤษภาคม 2561 
60  ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 15 ภูเก็ต, อ้างแล้ว, หน้า 4-10 – 4-13 
61  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์นายกเทศมนตรีเมืองป่าตอง วันท่ี 30 พฤษภาคม 2561 
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โดยง่าย ส่วนปัญหาเรื่องศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมของเทศบาลนครภูเก็ตซึ่งต้องรองรับขยะของทั้งจังหวัด
จนเต็มศักยภาพแล้วในขณะนี้ เป็นเรื่องที่ทางจังหวัดจะต้องหาทางแก้ไขปัญหา แต่ละเทศบาลไม่สามารถ
แก้ปัญหาเองได้ อีกท้ังไม่มีพ้ืนที่ที่จะด าเนินการด้วย อย่างไรก็ดี หากจะไปก่อสร้างในพ้ืนที่ใหม่ก็จะประสบ
ปัญหากับการต่อต้านของมวลชนในพื้นท่ี62 

3.1.2 ปัญหำกำรจัดกำรน้ ำเสีย 

จังหวัดภูเก็ตมีสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ าผิวดิน 2 สถานีบริเวณคลองบางใหญ่ มีการเก็บตัวอย่าง
น้ าเพ่ือตรวจสอบปีละ 4 ครั้งต่อปี (พฤศจิกายน กุมภาพันธ์ พฤษภาคม และสิงหาคม) ผลการตรวจวัด
คุณภาพน้ าผิวดินในปี 2559 พบว่า ปริมาณออกซิเจนที่ละลายในน้ า (Dissolved Oxygen: DO) มี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นในบริเวณต้นน้ า แต่มีปริมาณลดน้อยลงมากบริเวณท้ายน้ าจนเกือบเป็นศูนย์  นอกจากนี้ 
ในช่วงระยะเวลา 5 ปีที่ผ่านมายังพบปริมาณการปนเป้ือนสูงของค่าความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ 
(Biochemical Oxygen Demand: BOD) ปริมาณแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด (Total Coliform 

Bacteria: TCB) และปริมาณแบคทีเรียกลุ่มฟีคัลโคลิฟอร์ม (Fecal Coliform Bacteria: FCB) สาเหตุที่ท า
ให้คุณภาพน้ าคลองบางใหญ่เส่ือมโทรมน่าจะเกิดจากการขยายตัวของเมืองและการเพ่ิมขึ้นของประชากร
อย่างรวดเร็ว ท าให้มีการระบายน้ าเสีย การทิ้งส่ิงปฏิกูลและขยะมูลฝอยจากชุมชนตั้งแต่บริเวณต้นน้ า
จนถึงปลายน้ าลงในคลองบางใหญ่โดยตรงและในคลองสาขา63 

ส าหรับคุณภาพน้ าทะเลชายฝ่ังรอบเกาะภูเก็ตส่วนใหญ่มีสถานะดี ยกเว้นในบางสถานีซึ่งเป็นจุด
ตรวจวัดและในบางช่วงเวลา คุณภาพน้ าทะเลอยู่ในสถานะเส่ือมโทรมบริเวณหาดป่าตองตอนใต้ซึ่งเป็น
บริเวณใกล้กับปากคลองปากบาง สาเหตุของปัญหาคุณภาพน้ าทะเลชายฝ่ังเส่ือมโทรมเกิดจากการปล่อย
น้ าเสียและน้ าทิ้งจากแหล่งก าเนิดมลพิษที่อยู่นอกระบบรวบรวมและยังไม่มีท่อดักน้ าเสียเข้าสู่ระบบบ าบัด
น้ าเสียรวม รวมทั้งปัญหาขยะตกค้างในที่สาธารณะ พ้ืนที่ที่เป็นปัญหาใหญ่ ได้แก่ เกาะสิเหร่และปากคลอง
บางใหญ่ ที่รับน้ าทิ้งจากชุมชน จึงต้องมีการจัดการปัญหาน้ าทิ้งและน้ าเสียอย่างเร่งด่วน64 

นอกจากนี้ จังหวัดภูเก็ตพบปรากฏการณ์น้ าทะเลเปล่ียนสีบ่อยครั้งที่สุดตั้งแต่ พ.ศ. 2542 จนถึง
ปัจจุบัน ปรากฏการณ์ดังกล่าวมักเกิดขึ้นในพ้ืนที่ที่มีกิจกรรมด้านการท่องเที่ยว โรงแรม สถานประกอบ
กิจการท่องเที่ยว หรือมีชุมชนตั้งอยู่หนาแน่น เช่น บริเวณอ่าวป่าตอง และพ้ืนที่อ่ืนๆ ทางฝ่ังตะวันตกของ
จังหวัดภูเก็ต ได้แก่ หาดกะตะน้อย หาดกะตะ และหาดกะรน รวมทั้งน้ าที่ผ่านการบ าบัดจากโรงบ าบัดน้ า
เสียจะถูกปล่อยให้ไหลลงผ่านทางคลองปากบางซ่ึงอยู่ด้านใต้ของอ่าวป่าตอง65 

                                                           

62  ข้อมูลจากการสัมภาษณผ์ู้บรหิารเทศบาลต าบลกะรน วันที่ 30 พฤษภาคม 2561 
63  ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 15 ภูเก็ต, อ้างแล้ว, หน้า 2-2 – 2-3 
64  เพิ่งอ้าง, หน้า 2-3 
65  เพิ่งอ้าง 
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จากการประเมินปริมาณน้ าเสียพบว่า ในปี 2560 จังหวัดภูเก็ตมีปริมาณน้ าเสียประมาณ 180,060 

ลูกบาศก์เมตร/วัน66 หน่วยงานหลักที่มีภารกิจด้านการจัดการน้ าเสียคือ อปท. โดยมีส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดภูเก็ต และส านักงานส่ิงแวดล้อมภาคที่ 15 ภูเก็ต เป็นหน่วยงาน
สนับสนุน ในปัจจุบันภูเก็ตมีระบบบ าบัดน้ าเสียจ านวนทั้งส้ิน 7 แห่ง ใน 6 อปท. มีขีดความสามารถในการ
บ าบัดน้ าเสียได้จ านวนประมาณ 76,512 ลูกบาศก์เมตร/วัน คิดเป็นประมาณร้อยละ 42.5 ของปริมาณน้ า
เสียทั้งหมดที่เกิดขึ้น เนื่องจากภูเก็ตมีสภาพภูมิประเทศเป็นเกาะ มีล าคลองสาธารณะที่ไม่ยาวมาก จึงท า
ให้น้ าเสียที่ไม่ผ่านการบ าบัดไหลลงทะเลอย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อคุณภาพน้ าทะเลบริเวณชายฝั่งและ
ภาพลักษณ์ของเมืองท่องเที่ยว ซึ่งท าให้เกิดปัญหาการร้องเรียนบ่อยครั้ง67 ตารางที่ 3.2 แสดงข้อมูลของ
ระบบบ าบัดน้ าเสียในจังหวัดภูเก็ต 

 

ตำรำงท่ี 3.2  ข้อมูลระบบบ ำบัดน้ ำเสียรวมในจังหวัดภูเก็ต 

พื้นที ่
ควำมสำมำรถ
รองรับน้ ำเสีย 

(ลบ.ม./วัน) 

ปริมำณน้ ำเสีย
เข้ำระบบเฉลี่ย 

(ลบ.ม./วัน) 

พื้นที่ให้บริกำรบ ำบดัน้ ำเสีย 

ตำรำงกิโลเมตร 
ครอบคลุมพ้ืนที่
อปท. (ร้อยละ) 

(1) เทศบาลนครภูเก็ต 36,000 29,125 9.6 80 

(2) เทศบาลเมืองป่าตอง 23,250 21,000 12.4 76 

(3) เทศบาลเมืองกระทู้ 6,100 4,500 5 53.47 

(4) เทศบาลต าบลกะรน 6,000 7,436 10 50 

(5) องค์การบริหารส่วนต าบลเชิงทะเล     

 หาดบางเทา 2,895  1.78  

 หาดสุรินทร์ 1,667  1.31  

(6) เทศบาลต าบลวิชิต 600 430  40 

ที่มำ:  ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดภูเก็ต พฤษภาคม 2561 

 

ในปัจจุบัน อปท. บางแห่งก าลังอยู่ในระหว่างการก่อสร้างระบบรวบรวมน้ าเสียเพ่ิมเติม เช่น ใน
ปีงบประมาณ 2561 เทศบาลนครภูเก็ตได้รับงบประมาณเพ่ือก่อสร้างท่อรวบรวมน้ าเสียเพ่ิมเติมบริเวณ
บ้านสามกอง วงเงิน 60 ล้านบาท ซึ่งจะท าให้สามารถรับน้ าเสียบริเวณพ้ืนที่สามกองได้ 3,000 ลบ.ม./วัน 

                                                           

66  ข้อมูลโดยความอนุเคราะห์ของส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดภูเก็ต  28 พฤษภาคม 2561 

ปริมาณน้ าเสียค านวณจากจ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎรและประชากรแฝง แรงงานต่างด้าว และจ านวน
นักท่องเที่ยวพ านักเฉลี่ย 4 วัน ในปี 2560 คูณด้วยอัตราการผลติน้ าเสีย 180 ลิตร/คน/วัน เป็นเพียงค่าประมาณการอยา่ง
หยาบ โดยยังไม่รวมน้ าเสียจากสถานประกอบการ ร้านอาหารต่าง ท่ียังไม่มีข้อมูลจ านวนร้าน 
67  ข้อมูลโดยความอนุเคราะห์ของส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดภูเก็ต 28 พฤษภาคม 2561 
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และเทศบาลเมืองป่าตองมีโครงการก่อสร้างระบบบ าบัดน้ าเสีย ระยะที่ 4 ในวงเงินกว่า 123 ล้านบาท 
ด้วยงบประมาณจากกองทุนส่ิงแวดล้อมและเทศบาลสมทบร้อยละ 10 เป็นต้น 

กำรจัดเก็บค่ำบริกำรบ ำบัดน้ ำเสีย 

เทศบาลเมืองป่าตอง เทศบาลต าบลกะรน และเทศบาลเมืองกระทู้ ได้ออกเทศบัญญัติเพ่ือจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมการบ าบัดน้ าเสีย รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 3.3, 3.4, 3.5 และ 3.6 

 

ตำรำงท่ี 3.3 สรุปอัตรำค่ำธรรมเนียมกำรบ ำบัดน้ ำเสียรวมเทศบำลเมืองป่ำตอง  
หน่วย:  บาท/ลูกบาศก์เมตร ของการใช้น้ า 

พ.ศ. 
แหล่งก ำเนิดมลพิษ 

ประเภทที่ 1 

แหล่งก ำเนิดมลพิษ 

ประเภทที่ 2 

แหล่งก ำเนิดมลพิษ 

ประเภทที่ 3 

2554 - 2556 2.50 3.75 5.00 

2557 - 2562 3.00 4.25 5.50 

2563 - 2567 3.50 4.75 6.00 

2568 - 2571 4.00 5.25 6.50 

ที่มำ:  เทศบัญญัติเทศบาลเมืองป่าตอง เรื่อง การควบคุมและการจัดเก็บค่าธรรมเนียมบ าบัดน้ าเสีย พ.ศ. 2554 

หมำยเหตุ: “แหล่งก ำเนิดมลพิษประเภทที่ 1” ได้แก่ อาคารซ่ึงโดยปกติบุคคลใช้อยู่อาศัยได้ทั้งกลางวันและกลางคืน ไม่
ว่าจะเป็นการอยู่อาศัยอย่างถาวรหรือช่ัวคราว เช่น บ้านเรือนที่พักอาศัย อาคารแถว 

“แหล่งก ำเนิดมลพิษประเภทที่ 2” ได้แก่ (1) หน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ หรืออาคารที่ท าการของ
เอกชนหรือองค์การระหว่างประเทศ (2) มูลนิธิ (3) โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล (4) โรงเรียนหรือ
สถานศึกษา (5) สถานท่ีประกอบธุรกิจขนาดเล็ก (หมายถึงกิจการที่ไม่อยู่ในบังคับต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มหรือ
กิจการที่ได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากร) ซ่ึงไม่ใช่โรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน (6) 

สถานท่ีที่ใช้ประโยชน์ในลักษณะเช่นเดียวกับ (1) – (4) 

“แหล่งก ำเนิดมลพิษประเภทที่ 3” ได้แก่ (1) โรงแรม (2) โรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน (3) สถานที่
ประกอบธุรกิจขนาดใหญ่ (4) สถานท่ีที่ใช้ประโยชน์ในลักษณะเดียวกับ (1) – (4) 
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ตำรำงท่ี 3.4  สรุปอัตรำค่ำธรรมเนียมบ ำบัดน้ ำเสียเทศบำลเมืองป่ำตอง กรณีไม่ใช้น้ ำประปำหรือ 

ไม่ใช้น้ ำประปำเป็นหลัก 

พ.ศ. 

แหล่งก ำเนิดมลพิษ 

ประเภทที่ 2 ประเภทที่ 3 

ร้ำนอำหำร (บำท/ร้ำน/เดือน) ธุรกิจขนำดเล็ก (บำท/หลัง/เดือน) อะพำร์ตเมนต์ 
(บำท/ห้อง/

เดือน) 

โรงแรม 

(บำท/ห้อง/
เดือน) 

100–200 

ตร.ม. 
200–300 

ตร.ม. 
>300  

ตร.ม. ล้ำง อัด ฉีด 
ใช้น้ ำ 

เป็นหลัก 
ทั่วไป 

2559-2562 360.00 400.00 480.00 1,150.00 285.00 80.00 40.00 65.00 

2563-2567 400.00 445.00 540.00 1,280.00 320.00 90.00 45.00 70.00 

2568-2571 440.00 490.00 600.00 1,410.00 355.00 100.00 50.00 75.00 

ที่มำ:  ประกาศเทศบาลเมืองป่าตอง เรื่อง ก าหนดอัตราการจัดเก็บค่าธรรมเนียมบ าบัดน้ าเสีย กรณีไม่ใช้น้ าประปา
หรือไม่ใช้น้ าประปาเป็นหลัก พ.ศ. 2559 

หมำยเหตุ: หลักเกณฑ์กำรประเมิน 

แหล่งก ำเนิดมลพิษประเภทที่ 2  

(1) กรณีร้านอาหาร ประเมินจากค่าเฉลี่ยปริมาณการใช้น้ าของร้านอาหารที่ใช้น้ าประปาเป็นหลัก 

(2) ธุรกิจขนาดเล็กที่ใช้น้ าเป็นหลัก ได้แก่ สปา เสริมสวย ซักรีด อาบ อบ นวด เป็นต้น โดยประเมินจาก
ค่าเฉลี่ยของสถานประกอบการที่ใช้น้ าประปา 

(3) ธุรกิจขนาดเล็กทั่วไป คือ ธุรกิจที่ไม่ได้ใช้น้ าเป็นหลักในการช าระล้างหรือส่วนประกอบหลักในการ
ให้บริการ โดยประเมินจากค่าเฉลี่ยของสถานประกอบการที่ใช้น้ าประปา 

(4) ธุรกิจขนาดเล็ก (ล้าง อัด ฉีด) ปริมาณการใช้น้ า 3 ลูกบาศก์เมตรต่อคัน เฉลี่ย 3 คันต่อวัน   
แหล่งก ำเนิดมลพิษประเภทที่ 3 ประเมินจากอัตราการใช้น้ า 0.75 ลบ.ม./ห้อง/วัน ตามหลักเกณฑ์ส านัก
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) โรงแรมให้หมายความรวมถึงผู้ประกอบการห้อง
เช่ารายวันตั้งแต่ 10 ห้องขึ้นไป 

 

ตำรำงท่ี 3.5  อัตรำค่ำบริกำรบ ำบัดน้ ำเสียของเทศบำลต ำบลกะรน จังหวัดภูเก็ต 

ประเภทแหล่งก ำเนิดมลพิษ ค่ำบริกำรบ ำบัดน้ ำเสีย/เดือน ค่ำธรรมเนียมต่อเชื่อมท่อ 

บ้านพักอาศัย 75 บาท/หลัง 100 บาท/หลัง 
อาคารชุด อาคารที่อยู่อาศัย (หอพัก ห้องเช่า) 75 บาท/ห้อง 50 บาท/ห้อง 
อาคารพาณิชย ์ 100 บาท/คูหา 100 บาท/คูหา 
สถานท่ีจ าหน่ายอาหาร/สถานบริการ 5.25 บาท/ตารางเมตร 100 บาท/ร้าน 

โรงแรม 84 บาท/ห้อง 50 บาท/ห้อง 
อาคารสถานประกอบการอื่นๆ 4.2 บาท/ลูกบาศก์เมตร 100 บาท/สถานประกอบการ 
ที่มำ:  เทศบัญญัติเทศบาลต าบลกะรน เรื่อง การก าหนดอัตราค่าบริการบ าบัดน้ าเสียของระบบบ าบัดน้ าเสียรวมเทศบาล

ต าบลกะรน จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2549 

หมำยเหตุ:  การต่อเช่ือมท่อก่อนเทศบัญญัติบังคับใช้ไม่ต้องช าระค่าธรรมเนียม  
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ตำรำงท่ี 3.6  อัตรำค่ำบ ำบัดน้ ำเสียเทศบำลเมืองกระทู้ 

พ.ศ. 
อัตรำค่ำบริกำร (บำทต่อหน่ึงลูกบำศก์เมตรของกำรใช้น้ ำประปำ) 

แหล่งก ำเนิดประเภทที่ 1 แหล่งก ำเนิดประเภทที่ 2 แหล่งก ำเนิดประเภทที่ 3 

2557-2562 3.0 4.25 5.5 

2563-2567 3.5 4.75 6.0 

2568-2571 4.0 5.25 6.5 

ที่มำ:  เทศบัญญัติเทศบาลเมืองกระทู้ เรื่อง การควบคุมและการจัดเก็บค่าธรรมเนียมบ าบัดน้ าเสียรวม พ.ศ. 2557 

หมำยเหตุ: แหล่งก ำเนิดประเภทที่ 1 คือ อาคารซ่ึงโดยปกติบุคคลใช้อยู่อาศัยได้ทั้งกลางวันและกลางคืน ในรูปแบบ
ถาวรหรือช่ัวคราว 

แหล่งก ำเนิดประเภทที่ 2 คือ หน่วยงานราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ หรืออาคารที่ท าการของเอกชนหรือ
องค์การระหว่างประเทศ มูลนิธิ สถานท่ีประกอบธุรกิจขนาดเล็ก ซ่ึงไม่ใช่โรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 

แหล่งก ำเนิดประเภทที่ 3 คือ โรงแรม โรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน สถานท่ีประกอบธุรกิจขนาดใหญ ่

 

 แม้ว่า อปท. ที่มีระบบบ าบัดน้ าเสียรวมในจังหวัดภูเก็ตจะได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมการให้บริการบ าบัดน้ าเสีย แต่รายได้ที่จัดเก็บได้ก็ถือว่าเป็นสัดส่วนที่น้อยมากเมื่อเทียบกับ
ค่าใช้จ่ายในการเดินระบบบ าบัดน้ าเสียรวม ส่วนหนึ่งเกิดจากการไม่ได้จัดเก็บค่าธรรมเนียมอย่างจริงจัง 
บาง อปท. เช่น เทศบาลเมืองกระทู้เพ่ิงออกเทศบัญญัติก าหนดอัตราค่าบ าบัดน้ าเสียเมื่อปี 2557 ท าให้ยัง
ไม่สามารถจัดเก็บค่าบริการได้อย่างเต็มที่ จึงยังจัดเก็บค่าบริการบ าบัดน้ าเสียได้เพียง 50,000 บาทในปี 
255968  

ในกรณีของเทศบาลเมืองป่าตอง แม้ว่าเทศบาลเมืองป่าตองจะเก็บค่าบริการบ าบัดน้ าเสียได้
มากกว่าพ้ืนที่อ่ืนๆ แต่ก็เก็บจากผู้ประกอบการได้ไม่มากราย และรายรับจากค่าบริการไม่เพียงพอต่อ
ค่าใช้จ่ายในการเดินระบบ เนื่องจากกฎหมายก าหนดให้แหล่งก าเนิดมลพิษที่ถูกควบคุมต้องมีระบบบ าบัด
น้ าเสียของตนเอง เมื่อสถานประกอบการหรือโรงแรมปล่อยน้ าทิ้งที่อ้างว่าผ่านระบบบ าบัดน้ าเสียของตน
แล้วเข้าสู่ระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของเทศบาล เทศบาลก็ไม่สามารถเก็บค่าบริการบ าบัดน้ าเสียจากเขาได้อีก 
แม้ว่าน้ าทิ้งที่ปล่อยออกมาอาจจะไม่เป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพน้ าทิ้งที่กฎหมายก าหนดและเทศบาล
ต้องน าน้ าทิ้งนั้นไปผ่านระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของเทศบาลอีกทีก็ตาม ในกรณีดังกล่าวเป็นการยากที่จะ
พิสูจน์ได้ว่าน้ าเสียที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพน้ าทิ้งนั้นมีที่มาจากสถานประกอบการใด ในปัจจุบัน 
การเก็บค่าบริการบ าบัดน้ าเสียจึงด าเนินการได้เฉพาะกับสถานประกอบการรายเล็กเท่านั้น นอกจากนี้ ยัง
มีปัญหาเรื่องแหล่งก าเนิดมลพิษและครัวเรือนที่ไม่ด าเนินการต่อท่อน้ าเสียของตนเข้าไปเชื่อมต่อกับระบบ
รองรับน้ าเสียของเทศบาล ซึ่งในบางกรณีอาจเกิดจากข้อขัดข้องทางเทคนิค เช่น ท่อน้ าทิ้งของเขาอยู่คนละ
ระดับกับท่อของเทศบาล หรือบางทีการวางท่อของเขาต้องผ่านที่ดินของเจ้าของที่ดินรายอ่ืนๆ เป็นต้น 

                                                           

68  ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 15 ภูเก็ต, อ้างแล้ว, หน้า 3-45 
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ในขณะนี้ เทศบาลก าลังติดตามหาผู้ที่ยังไม่ด าเนินการน าน้ าเสียของตนเข้าสู่ระบบบ าบัดน้ าเสียของ
เทศบาล69 

ส าหรับเทศบาลต าบลกะรน แม้ว่าจะมีโรงแรมที่ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลเป็นจ านวนมาก และมี 
เทศบัญญัติก าหนดค่าบริการบ าบัดน้ าเสียจากโรงแรมในอัตรา 84 บาท/ห้อง แต่ในช่วงที่เป็น low-season 

โรงแรมจะท าหนังสือแจ้งว่าไม่มีแขกเข้าพักเต็มทุกห้องพัก ก็จะจัดเก็บค่าธรรมเนียมได้เฉพาะส าหรับ
จ านวนห้องที่มีแขกเข้าพัก การจัดเก็บค่าธรรมเนียมบ าบัดน้ าเสียไม่สามารถเก็บตามมิเตอร์แสดงปริมาณ
การใช้น้ าได้ เนื่องจากการประปาส่วนภูมิภาคยังให้บริการน้ าประปาได้ไม่ถึงร้อยละ 50 ของพ้ืนที่ และ
โรงแรมส่วนใหญ่ต้องซื้อและจัดหาน้ าดิบเอง70 มีข้อสังเกตว่า ระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของเทศบาลต าบลกะ
รนก่อสร้างขึ้นด้วยเงินกองทุนส่ิงแวดล้อม เทศบาลต าบลกะรนจึงมีหน้าที่จัดเก็บค่าบริการบ าบัดน้ าเสีย
และหักเงินส่วนหนึ่งคืนให้แก่กองทุนส่ิงแวดล้อมตามอัตราส่วนที่คณะกรรมการกองทุนก าหนด อย่างไรก็
ตาม เนื่องจากเทศบาลยังไม่ได้ด าเนินการจัดเก็บค่าบริการบ าบัดน้ าเสียอย่างเต็มที่ จึงสามารถหักเงินส่งคืน
กองทุนได้เพียงเล็กน้อยประมาณร้อยละ 0.3 ของเงินที่ได้รับจากกองทุนมาเท่านั้น71 

ระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของภูเก็ตยังไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งจังหวัด ปัญหาใหญ่เกิดจากน้ าเสียส่วนที่
ยังไม่สามารถรวบรวมเข้าสู่ระบบบ าบัดน้ าเสียรวม ได้แก่ น้ าเสียจากชุมชน คอนโดมิเนียม อะพาร์ตเมนต์ 
เครื่องซักผ้าหยอดเหรียญต่างๆ ที่จะปล่อยน้ าเสียออกสู่ทางน้ าสาธารณะโดยตรง ร้านค้า และครัวเรือน
ต่างๆ ควรมีการจัดท าบ่อดักไขมันตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
แต่ก็มีเป็นจ านวนมากที่ไม่ด าเนินการ เจ้าหน้าที่ของท้องถิ่นก็มีน้อย ไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่าง
จริงจัง72  

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมฯ มาตรา 80 บัญญัติให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษมีหน้าที่เก็บสถิติและข้อมูลแสดงผลการท างานของระบบบ าบัดน้ าเสียในแต่
ละวัน และจัดท ารายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบัดน้ าเสียต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นอย่างน้อยเดือน
ละ 1 ครั้ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีหน้าที่รวบรวมรายงานที่ได้รับตามมาตรา 80 ส่งให้เจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษในเขตท้องถิ่นนั้น (ในกรณีนี้คือ ทสจ. ภูเก็ต) เป็นประจ าอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง ทสจ. จะส่ง
รายงานต่อให้ส านักงานส่ิงแวดล้อมภาค 15 ซึ่งจะส่งรายงานให้กรมควบคุมมลพิษต่อไป ในทางปฏิบัติ 
อปท. ไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายนี้ได้อย่างเต็มที่เนื่องจากขาดแคลนบุคลากร การบังคับใช้กฎหมายจะ
มุ่งที่แหล่งก าเนิดมลพิษขนาดใหญ่ เช่น โรงแรม คอนโดมิเนียม ห้างสรรพสินค้า เป็นต้น บางครั้ง
ผู้ประกอบการก็ไม่ส่งรายงานให้ เช่น ห้างสรรพสินค้าชื่อดังแห่งหนึ่งที่มีระบบบ าบัดน้ าเสียเก่ากว่า 20 ปี ก็
จะต้องปรับปรุงเครื่องจักรเพ่ือบ าบัดน้ าเสียให้ได้ตามมาตรฐานคุณภาพน้ าทิ้งที่กฎหมายก าหนด โดย
                                                           

69  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์นายกเทศมนตรีเมืองป่าตอง วันท่ี 30 พฤษภาคม 2561 
70  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารเทศบาลต าบลกะรน วันท่ี 30 พฤษภาคม 2561 
71  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดภูเก็ต 28 พฤษภาคม 2561 
72  เพิ่งอ้าง 
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ภาพรวมแล้ว อปท. ไม่สามารถส่งรายงานได้ครบ น่าจะได้สักประมาณร้อยละ 40-50 ซึ่งก็ถือว่ามากกว่าที่
ท าได้ในจังหวัดอ่ืนๆ แล้ว73 

3.1.3 ปัญหำกำรจัดระเบียบชำยหำด 

การบริการร่มและเตียงชายหาดให้แก่นักท่องเที่ยวบนหาดต่างๆ ของภูเก็ตเป็นแหล่งรายได้ส าคัญ
ของประชาชนในท้องถิ่นซึ่งประกอบอาชีพนี้มานานกว่า 40 ปี กลุ่มให้บริการร่มและเตียงชายหาดมีการ
รวมกลุ่มและมีความเข้มแข็งเป็นพิเศษบริเวณหาดกะตะ-กะรน และหาดป่าตองซึ่งมีนักท่องเที่ยวเป็น
จ านวนมาก ในช่วงตั้งแต่ปี 2529 จนถึงเหตุการณ์ภัยพิบัติสึนามิเมื่อปี 2547 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
จัดระเบียบการใช้ประโยชน์ที่สาธารณะบนชายหาดซึ่งมีองค์ประกอบจากภาคส่วนต่างๆ ทั้งก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้แทนส่วนราชการและกลุ่มอาชีพต่างๆ โดยมีนายอ าเภอเมืองภูเก็ตเป็นประธาน กลุ่มอาชีพที่
ประกอบการบนชายหาดแบ่งออกเป็น 8 กลุ่ม ได้แก่ (1) กลุ่มธุรกิจโรงแรม (2) กลุ่มร่ม-เตียงชายหาด (3) 

กลุ่มหมอนวด (4) กลุ่มเรือหางยาว (5) กลุ่มเรือเร็ว (6) กลุ่มเรือสกู๊ตเตอร์-เจ็ตสกี (7) กลุ่มรถบรรทุกเล็ก 
และ (8) กลุ่มหาบเร่-แผงลอย 

หลังจากเหตุการณ์ภัยพิบัติคล่ืนยักษ์สึนามิเมื่อปลายปี 2547 กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือแจ้ง
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดก าหนดแนวทางปฏิบัติในการป้องกันและดูแลรักษาพ้ืนที่ชายหาดและที่ดิน
สาธารณะที่ได้รับผลกระทบจากคล่ืนยักษ์สึนามิ74 โดยให้ตั้งคณะกรรมการ75เพ่ือพิจารณาก าหนดเขตพ้ืนที่
ชายหาดหรือที่ดินสาธารณะที่แต่ละ อปท. จ าเป็นต้องใช้ประโยชน์ ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการปฏิบัติและ
ให้ค าแนะน าช่วยเหลือ อปท. ในการด าเนินการ ทั้งนี้ ให้ผู้ที่ประสงค์จะเข้าไปประกอบอาชีพหรือใช้
ประโยชน์ในเขตพ้ืนที่ที่ก าหนดไปติดต่อลงทะเบียนกับ อปท. เพ่ือรวบรวมเสนอคณะกรรมการระดับ
จังหวัดพิจารณาให้ความเห็นชอบ ให้คณะกรรมการพิจารณาถึงความจ าเป็นและเหตุผล โดยควรจะ
พิจารณาอนุญาตให้ผู้ที่เคยอยู่อาศัยหรือประกอบอาชีพเดิมในพ้ืนที่นั้นก่อน และให้ อปท. จัดเก็บ
ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าบริการ หรือเงินรายได้อ่ืนใดจากผู้ใช้ประโยชน์ในเขตพ้ืนที่ที่ก าหนดไว้ โดย
ก าหนดอัตราเรียกเก็บที่ไม่ท าให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน 

ฉะนั้น ผู้ประกอบอาชีพบริเวณชายหาด ซึ่งส่วนใหญ่เป็นคนท้องถิ่นจึงได้รับการรับรองตาม
กฎหมายในระดับหนึ่งก่อนที่รัฐบาล คสช. จะเข้ามาบริหารประเทศในปี 2557 กล่าวคือ ในช่วงก่อนปี 
2547 มีนายอ าเภอเป็นผู้รับผิดชอบการจัดระเบียบการใช้ที่สาธารณะโดยอาศัยอ านาจหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 ต่อมาหลังเหตุการณ์ภัยพิบัติสึนามิ ก็มีการ
สร้างกลไกเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพชายหาด มีการแต่งตั้งคณะท างานก าหนดโซนนิ่งบริเวณ

                                                           

73  เพิ่งอ้าง 
74  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.5/ว พิเศษ (1) ลงวันท่ี 3 มกราคม 2548  
75  คณะกรรมการอย่างน้อยต้องประกอบด้วย รองผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัด หัวหน้าส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดหรือป่าไม้จังหวัด นายอ าเภอท้องที่ และผู้บริหาร อปท. 
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ชายหาดให้เป็นพ้ืนที่อนุญาต ให้ผู้ที่ประสงค์จะใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ชายหาดมาลงทะเบียนกับ อปท. เพ่ือ
เสนอให้คณะกรรมการระดับจังหวัดให้ความเห็นชอบ โดยให้พิจารณาผู้ที่เคยอยู่อาศัยและประกอบอาชีพ
ในพ้ืนที่นั้นมาก่อน ในกรณีดังกล่าวนี้ อปท. สามารถออกใบอนุญาตให้ผู้ประกอบอาชีพชายหาดโดยอาศัย
อ านาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และให้ อปท. เก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและ
ค่าบริการจากผู้ได้รับใบอนุญาตได ้

เหตุการณ์เปล่ียนไปเมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ตออกประกาศจังหวัดภูเก็ต ฉบับที่ 1/2557 เรื่อง 
การห้ามยึดถือครอบครองที่สาธารณประโยชน์บริเวณหน้าหาด วันที่ 9 กรกฎาคม 2557 โดยอาศัยอ านาจ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2553 

มาตรา 52/1 ประกาศดังกล่าวก าหนดห้ามมิให้บุคคลใดเข้ายึดถือครอบครองหรือกระท าการใดๆ ที่
ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงสภาพหาดไปจากเดิม หรือท าให้ทัศนียภาพบริเวณหาดเสียหาย หากมีผู้ฝ่าฝืน 
ให้ อปท. ในแต่ละพ้ืนที่ด าเนินการให้เป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัดและให้
รายงานผลการด าเนินการให้นายอ าเภอท้องที่ทราบโดยทันที ทั้งนี้ ได้อ้างเหตุผลว่าเพ่ือรักษาความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยในที่สาธารณประโยชน์บริเวณหน้าหาดและเป็นไปตามแนวนโยบายของคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติในการบังคับใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 

การออกประกาศดังกล่าวส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบอาชีพชายหาดซึ่งเป็นคนท้องถิ่นเป็นอย่าง
มาก กลุ่มที่ได้รับผลกระทบมากเป็นพิเศษคือกลุ่มให้บริการร่มและเตียงชายหาด ในกรณีของกลุ่มบริการ
ร่มและเตียงชายหาดกะรน ผู้ประกอบการแต่ละคนเคยได้รับใบอนุญาตประกอบการในที่สาธารณะจาก
เทศบาล โดยประธานกลุ่มน าค่าบ ารุงจากสมาชิกไปด าเนินการจ่ายค่าธรรมเนียมให้ ในการให้บริการร่ม
และเตียงชายหาด ผู้ประกอบการคิดค่าเช่าจากนักท่องเที่ยว 200 บาท/วัน แต่ละชุดประกอบด้วยร่ม 1 

คัน เตียงชายหาด 2 เตียง และโต๊ะ 1 ตัว ซึ่งเป็นราคาที่เหมาะสมเนื่องจากนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่จะใช้
ประโยชน์จากร่มและเตียงที่เช่าทั้งวัน ผู้ให้บริการร่มและเตียงชายหาดช่วยกันดูแลทรัพย์สินและความ
ปลอดภัยให้แก่นักท่องเที่ยว รวมทั้งเคยช่วยชีวิตนักท่องเที่ยวที่เล่นน้ าทะเลจากการจมน้ า นักท่องเที่ยว
บางคนเกิดความผูกพันกับผู้ให้บริการและกลับมาท่องเที่ยวอีก  นอกจากนี้ สมาชิกกลุ่มผู้ให้บริการร่มและ
เตียงชายหาดจะช่วยกันท าความสะอาดชายหาด ตื่นกันตั้งแต่ 3.00 – 5.00 น. เอากระชอนตักขยะบริเวณ
ชายหาด เก็บขยะทุกอย่างรวมทั้งสาหร่ายและขอนไม้ อยู่กันมาแบบนี้ 30-40 ปีโดยเทศบาลไม่ต้องมาดูแล
เรื่องการจัดการขยะบนชายหาด หลังจากห้ามมิให้ผู้ประกอบการมาให้บริการบนชายหาดแล้ว เทศบาลก็
ต้องด าเนินการเก็บขยะเอง ซึ่งก็ไม่สามารถท าได้อย่างทั่วถึง76 

เช่นเดียวกันกับผู้บริหารเทศบาลต าบลกะรนซึ่งให้ข้อมูลว่า เทศบาลต าบลกะรนมีการจัดระเบียบ
การใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชายหาดมาตั้งแต่สมัยที่ยังเป็นเขตสุขาภิบาล โดยมีระเบียบของอ าเภอเข้ามารองรับ
อีกที มีคณะกรรมการจัดการการท่องเที่ยวซึ่งเป็นไตรภาคีท าหน้าที่ก ากับดูแลการใช้พ้ืนที่ชายหาดให้
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เป็นไปด้วยความเป็นระเบียบเรียบร้อย เนื่องจากมีประชาชนจากหลายพ้ืนที่เข้ามาท ามาหากิน จึงมีการจัด
กลุ่มอาชีพเป็น 8 กลุ่ม โดยจ ากัดจ านวนสมาชิกในแต่ละกลุ่ม เพ่ือสงวนอาชีพไว้ให้แก่คนท้องถิ่น เทศบาล
ร่วมกับกลุ่มอาชีพออกระเบียบของกลุ่มให้สมาชิกถือปฏิบัติ และออกใบอนุญาตประกอบการในที่
สาธารณะให้แก่ผู้ประกอบการกลุ่มอาชีพต่างๆ ยกเว้นกลุ่มเจ๊ทสกีและเรือลากร่มชูชีพ ซึ่งจะต้องขอ
อนุญาตจากกรมเจ้ าท่ า  หลัง เหตุการณ์ภัย พิ บัติ สึนามิ  ก็มีมติคณะรัฐมนตรีและหนั ง สือจาก
กระทรวงมหาดไทยก าหนดให้จัดพ้ืนที่อนุญาตในที่สาธารณะให้คนท้องถิ่นประกอบอาชีพได้ภายใต้การ
ก ากับดูแลของ อปท. เทศบาลต าบลกะรนจึงเป็นพื้นที่ต้นแบบของการจัดระเบียบชายหาดซึ่งมีคนมาศึกษา
ดูงาน กลุ่มอาชีพร่มและเตียงชายหาดมีการก่อตั้งกันมาตั้งแต่ประมาณปี 2527 ในช่วง high-season เมื่อ
ลมตะวันออกพัดมา ชายหาดจะสวยงาม ส่วนในช่วง low-season ลมจะพัดขยะมากมายขึ้นมาบนบก 
กลุ่มร่มและเตียงชายหาดก็จะช่วยกันเก็บขยะที่ขึ้นมาจากทะเล นอกจากนี้ สมาชิกกลุ่มยังช่วยเป็นหูเป็น
ตาและแบ่งเบาภาระของเจ้าหน้าที่ต ารวจในการดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของนักท่องเที่ยว
ที่มาเล่นน้ าทะเล สร้างความประทับใจให้แก่นักท่องเที่ยว ทุกอย่างก็ด าเนินไปด้วยดีก่อนที่รัฐบาล คสช. จะ
เข้ามาบริหารประเทศ77  

เนื่องจากมาตรการห้ามปักร่มชายหาดก่อให้เกิดผลกระทบอย่างมากมายทั้งต่อนักท่องเที่ยวและ
กลุ่มผู้ประกอบอาชีพให้บริการบริเวณชายหาด ทางจังหวัดจึงได้ออกประกาศจังหวัดภูเก็ต ฉบับที่ 1/2558 

ลงวันที่ 2 เมษายน 2558 ก าหนดให้มีพ้ืนที่ส าหรับให้ประชาชนและนักท่องเที่ยวใช้ประโยชน์ร่วมกันใน
การปักร่มชายหาด ปูเบาะ เส่ือ ผ้าปู บริหารหมอนวดชายหาด ได้ไม่เกินร้อยละ 10 ของพ้ืนที่แต่ละหาด 
และให้อ าเภอร่วมกับ อปท. และหน่วยงานหรือตัวแทนผู้เกี่ยวข้องคัดกรองผู้ที่ได้รับผลกระทบให้รวมกลุ่ม
จดทะเบียนกลุ่มอาชีพ ตั้งคณะกรรมการกลุ่ม และวางระเบียบแนวปฏิบัติของกลุ่ม ตลอดจนวางมาตรการ
ลงโทษกรณีไม่ปฏิบัติตามระเบียบหรือข้อตกลงของกลุ่ม และให้ก าหนดพ้ืนที่ผ่อนปรนที่ใช้เป็นสถานที่
ส าหรับบริการนักท่องเที่ยว เช่น จุดบริการร่ม เส่ือ จุดบริการนวด ฯลฯ ประกาศจังหวัดภูเก็ตที่ 1/2558 
ดังกล่าวมาข้างต้น ห้ามมิให้มีการวางเตียง โต๊ะ แต่ให้ปูเส่ือหรือเบาะบนชายหาดแทน ซึ่งไม่มีความ
เหมาะสมกับนักท่องเที่ยวที่เป็นผู้สูงอายุ อีกทั้งลมชายหาดที่แรงก็พัดทรายใส่หน้าและศีรษะของ
นักท่องเที่ยว ต่อมาตัวแทนของกลุ่มอาชีพได้ร้องเรียนปัญหาดังกล่าวต่อส่วนกลาง จนต่อมามีการผ่อนผัน
ให้วางเตียงชายหาดได ้

ผู้บริหารท้องถิ่นเทศบาลต าบลกะรน กลุ่มบริการร่มและเตียงชายหาดต าบลกะรน และกลุ่ม
บริการร่มและเตียงชายหาดในเขตเทศบาลเมืองป่าตองมีความเห็นไปในแนวทางเดียวกันว่า  นโยบายของ
จังหวัดภูเก็ตตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 2557 มาจนถึงปัจจุบันได้ส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจต่อกลุ่มอาชีพผู้
ให้บริการชายหาดเป็นอย่างมาก รวมทั้งก่อให้เกิดผลกระทบเป็นลูกโซ่ต่อเศรษฐกิจในท้องถิ่นด้วย เมื่อก่อน
เคยส่ังมะพร้าวเป็นคันรถมาขายให้แก่นักท่องเที่ยว ความต้องการสับปะรดมีมากจนสับปะรดสุกไม่ทัน แต่

                                                           

77  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารเทศบาลต าบลกะรน วันท่ี 30 พฤษภาคม 2561 
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เดี๋ยวนี้ผลผลิตดังกล่าวมีเหลือมากมายและขายไม่ได้ ในความเป็นจริงรายได้จากการให้บริการร่มและเตียง
ชายหาดจะมีมากก็แต่เฉพาะช่วง high-season ระหว่างเดือนธันวาคม-มกราคม เท่านั้น ในช่วง low-

season ที่ยาวนานหลายเดือน รายได้จากการให้บริการก็น้อยมาก เช่น ให้บริการ 15 วัน ก็อาจได้เงิน
เพียง 2,500 บาท เป็นต้น หากทางจังหวัดต้องการวางมาตรการเข้มงวดกับการใช้พ้ืนที่สาธารณะ เหตุใด
จึงไม่บังคับใช้กฎหมายกับโรงแรมอีกหลายแห่งที่ตั้งอยู่บริเวณหน้าหาด ซึ่งส่วนใหญ่ก็บุกรุกที่สาธารณะ
ทั้งนั้น รวมทั้งมีการก่อสร้างโดยฝ่าฝืนข้อก าหนดของประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมท่ีห้ามส่ิงก่อสร้างใดๆ ในพ้ืนที่ระยะ 20 เมตรวัดจากแนวน้ าทะเลปานกลางขึ้นสูงสุด 

อย่างไรก็ดี นายกเทศมนตรีเมืองป่าตองมีความเห็นว่า ก่อนที่ทางจังหวัดจะมีนโยบายจัดระเบียบ
ชายหาด การเจริญเติบโตของการท่องเที่ยวบริเวณหาดป่าตองได้ท าให้เกิดการยึดครองพ้ืนที่หน้าหาดโดย
ผู้ประกอบการกลุ่มต่างๆ นักท่องเที่ยวที่อยากได้พ้ืนที่ชายหาดเพ่ือพักผ่อนหย่อนใจก็ไม่สามารถกระท าได้ 
เทศบาลจึงพยายามบริหารพ้ืนที่ชายหาดป่าตองตลอดความยาว 3 กิโลเมตร เพ่ือให้ผู้ประกอบการ
ชายหาดทุกกลุ่มสามารถใช้พ้ืนที่ร่วมกัน นโยบายดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้ที่เคยมีรายได้ดีจากการ
ให้เช่าร่มและเตียงชายหาด ในปัจจุบันจึงมีประกาศจังหวัดภูเก็ตที่ผ่อนปรนให้ผู้ประกอบการใช้พ้ืนที่
ชายหาดได้ร้อยละ 10 ซึ่งนายกเทศมนตรีฯ คิดว่าน่าจะเป็นนโยบายที่ทุกฝ่ายยอมรับได้ เพราะท าให้ได้
ชายหาดซึ่งเป็นที่สาธารณะคืนมาเมื่อเทียบกับเมื่อก่อนที่ถูกยึดครองเต็มหมด อย่างไรก็ดี การที่ชาวบ้าน
เสียประโยชน์จากรายได้ที่ตนเคยได้รับก็มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจท้องถิ่น ฉะนั้น ในช่วงที่เป็นหน้า high-

season ของการท่องเที่ยวช่วงพฤศจิกายน-มีนาคมหรือเมษายน อาจมีการยืดหยุ่นให้ผู้ประกอบการใช้
พ้ืนที่ชายหาดได้มากกว่าร้อยละ 10 ส่วนในช่วง low-season การใช้พ้ืนที่ชายหาดร้อยละ 10 ก็น่าจะ
เพียงพออยู่แล้ว เพราะในช่วงดังกล่าวมีนักท่องเที่ยวน้อย แม้จะตั้งเตียงและร่มบนพ้ืนที่เพียงร้อยละ 10 ก็
ไม่มีนักท่องเที่ยวมาใช้บริการมากจนเต็ม หากออกประกาศจังหวัดขยายพ้ืนที่ผ่อนปรนให้เพ่ิมมากกว่าร้อย
ละ 10 ก็มีความเส่ียงว่าจะมีการกลับไปยึดครองพ้ืนที่ชายหาดกันเหมือนแต่ก่อนอีก 

3.1.4 ผู้ประกอบกำรให้บริกำรสถำนที่พักแก่นักท่องเที่ยวมีอุปสรรคในกำรจดทะเบียนเป็น
โรงแรมอย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำย 

ในจังหวัดภูเก็ตมีอาคารเก่าเป็นจ านวนมากที่ถูกดัดแปลงเป็นบูติกโฮเต็ล ซึ่งไม่สามารถด าเนินการ
ให้เข้าระบบตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ได้ ส่วนหนึ่งเกิดจากการที่ อปท. ไม่ได้เข้าไปก ากับ
ดูแลให้ถูกต้องตั้งแต่แรก อย่างไรก็ดี ธุรกิจเหล่านี้มีความส าคัญต่อการกระตุ้นเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
จึงควรปรับปรุงกฎระเบียบหรือนิรโทษกรรมให้ผู้ประกอบการสามารถด าเนินกิจการต่อไปได้ 78 ปัญหา

                                                           

78  ความเห็นของรองนายกเทศมนตรีนครภูเก็ต ในการประชุมหารือแนวคิดเบื้องต้นในการพัฒนาและออกแบบเมือง
ภูเก็ตเพื่อเป็นเมืองท่องเที่ยวช้ันน า ซ่ึงจัดขึ้นโดยแผนงานวิจัยนี้ เม่ือวันที่ 26 กรกฎาคม 2561 ณ โรงแรมดารา จังหวัด
ภูเก็ต 
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ดังกล่าวนี้คล้ายคลึงกับที่ก าลังเกิดขึ้นที่จังหวัดเชียงใหม่และในอีกหลายๆ จังหวัดท่องเที่ยว ดังจะกล่าวใน
รายละเอียดต่อไปในกรณีของจังหวัดเชียงใหม่ 

 

3.2 จังหวัดเชียงใหม่ 

เชียงใหม่เป็นอีกจังหวัดหนึ่งที่มีการขยายตัวด้านการท่องเที่ยวอย่างรวดเร็ว ในช่วง 5 ปีระหว่าง 
พ.ศ. 2555-2559 เชียงใหม่มีการขยายตัวของการท่องเที่ยวร้อยละ 13.74 และมีอัตราการขยายตัวของ
จ านวนนักท่องเที่ยวร้อยละ 10.58 ในปี 2559 เชียงใหม่มี ผู้มาเยือนประมาณ 9.6 ล้านคน และมี
นักท่องเที่ยว79ประมาณ 7.7 ล้านคน สร้างรายได้จากการท่องเที่ยวรวมกว่า 9 หมื่นล้านบาท80 ส่งผลให้
การท่องเที่ยวกลายเป็นอุตสาหกรรมหลักของจังหวัด รวมทั้งธุรกิจอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง เช่น ธุรกิจโรงแรมและ
ที่พัก ภัตตาคารและร้านอาหาร การคมนาคมขนส่ง การค้า และการนันทนาการต่างๆ นอกจากการมา
ท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติและธรรมชาติที่สวยงามของเชียงใหม่ ส่ิงดึงดูดส าคัญอันหนึ่งของเมืองเชียงใหม่ก็
คือ แหล่งท่องเทียวทางวัฒนธรรมอันหลากหลาย ซึ่งรวมถึงเมืองที่มี เอกลักษณ์ทางประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรม ตลอดจนวัดวาอารามและโบราณสถานต่างๆ การธ ารงรักษาสภาพแวดล้อมของเมืองที่สะอาด 
สวยงาม น่าอยู่ ควบคู่ไปกับการอนุรักษ์โบราณสถานและวัดจึงเป็นองค์ประกอบส าคัญของเมืองเชียงใหม่ 

โครงการวิจัยนี้ได้ศึกษาปัญหาส าคัญของการรักษาส่ิงแวดล้อมของเมืองเชียงใหม่ โดยการจัด
ประชุมกลุ่มย่อย Focus group กับกลุ่มอนุรักษ์เมืองเชียงใหม่ การรับฟังความเห็นของผู้เข้าร่วมในการ
ประชุมระดมความคิดเห็นซึ่งจัดโดยโครงการย่อยที่ 3 การส ารวจวัดที่เป็นจุดหมายปลายทางส าคัญของ
นักท่องเที่ยว การส ารวจเส้นทางและการรุกล้ าคลองแม่ข่าซึ่งก าลังประสบปัญหาเน่าเสียอย่างรุนแรง การ
สัมภาษณ์ผู้น าชุมชนอนุรักษ์คลองแม่ข่า พนักงานท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องด้านการรักษาส่ิงแวดล้อมของเทศบาล
นครเชียงใหม่ อันได้แก่ ผู้อ านวยการส านักการช่าง และผู้อ านวยการส่วนบริการสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดล้อม และเจ้าหน้าที่ของส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคที่ 1 สาขาเชียงใหม่ ซึ่งมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้อง
โดยตรงกับการแก้ไขปัญหาการรุกล้ าคลองแม่ข่า นอกจากนี้ ยังได้รวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางราชการที่
เกี่ยวข้อง ตลอดจนสืบค้นข้อมูลข่าวสารทางอินเทอร์เน็ตเกี่ยวกับปัญหาเรื่องการจัดการส่ิงแวดล้อมในพ้ืนที่ 
ในที่นี้จะน าเสนอประเด็นปัญหา พร้อมทั้งข้อมูลและความเห็นที่ได้จากการด าเนินการวิจัย 

  

                                                           

79  ผู้มาเยือนท่ีมีการค้างคืนอย่างน้อย 1 คืน 
80  ณัฐพล อนันต์ธนสาร และวรัญญา บุตรบุรี.  2561.  โครงการย่อยที่ 1 ประสิทธิภาพและความสามารถในการแข่งขัน
ของการจัดการท่องเที่ยวในระดับจังหวัดของประเทศไทย ภายใต้ชุดโครงการประสิทธิภาพความสามารถในการแข่งขัน
และความยั่งยืนของการท่องเที่ยวไทย.  เสนอต่อส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และ ส านักงานคณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติ (วช.) พฤษภาคม 2561 
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3.2.1 กำรจัดกำรขยะมูลฝอย 

จังหวัดเชียงใหม่มี อปท. รวม 211 แห่ง ประกอบด้วย อบจ. เชียงใหม่ เทศบาลนคร 1 แห่ง 
เทศบาลเมือง 4 แห่ง เทศบาลต าบล 117 แห่ง และ อบต. 88 แห่ง การจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด
เชียงใหม่แตกต่างจากจังหวัดภูเก็ต แต่ละ อปท. เป็นผู้ก าหนดวิธีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของตนเอง
ทั้งในเรื่องการเก็บขนและก าจัดขยะ มี อปท. 149 แห่ง ที่ให้บริการเก็บขนและก าจัดขยะ คิดเป็นปริมาณ
ทั้งหมดประมาณ 306,009 ตัน/ปี หรือประมาณร้อยละ 48.7 ของปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด81 

สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยหลายแห่งไม่ได้ด าเนินการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ เช่น บ่อฝังกลบ
ขยะของเอกชนที่ได้รับใบอนุญาตก าจัดขยะจากเทศบาลต าบลแม่แรม อ าเภอแม่ริม ด าเนินการรับขยะจาก
เทศบาลและ อบต. ต่างๆ ในเขตอ าเภอแม่ริมและอ าเภอใกล้เคียงมาคัดแยกและฝังกลบ แต่กลับไม่มีการ
จัดการขยะมูลฝอยอย่างถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล ก่อให้เกิดปัญหากล่ินเน่าเหม็นและมีน้ าเสียไหลงลง 
ล าเหมืองที่ชาวบ้านใช้ประโยชน์ร่วมกัน สร้างปัญหาส่ิงแวดล้อมและความเดือดร้อนร าคาญแก่ชุมชน
ใกล้เคียง82 มีขยะตกค้างจ านวนมากในแหล่งท่องเที่ยว เช่น มีการพบขยะตกค้างกว่า 1,000 ตันบนยอด
ดอยม่อนแจ่ม สถานที่ท่องเที่ยวชื่อดังของเชียงใหม่ ส่งกล่ินเน่าเหม็นไปท่ัวพ้ืนที่83 นอกจากนี้ ยังพบปัญหา
การลักลอบทิ้งขยะในสถานที่ต่างๆ เช่น การลักลอบทิ้งขยะริมทางย่านถนนวงแหวนทุกรอบในเชียงใหม่ 
และริมถนนสายเลียบรางรถไฟเป็นแนวยาวบริเวณเขตต าบลหนองหอย และต าบลท่าศาลา อ าเภอเมือง
เชียงใหม่ ท าให้เกิดขยะสะสมต่อเนื่องส่งกล่ินเหม็นฟุ้งกระจายไปตามกระแสลม รวมทั้งน้ าเสียจากขยะ
ไหลลงล าคลองบริเวณริมถนน84 เป็นต้น 

ส าหรับในเขตเมืองเก่า นักท่องเที่ยวมักพบภาพขยะตกค้างกองสุมข้างถังขยะ มีกล่องโฟมและ
ขวดน้ าปลิวกระจาย เจ้าหน้าที่รักษาความสะอาดของเทศบาลนครเชียงใหม่พบขยะจ านวนมากทั้งขวด 
เศษพลาสติก และกิ่งไม้ไปอุดตันตามท่อระบายน้ า ท าให้เกิดปัญหาน้ าท่วมขังในชุมชน ชาวบ้านร้องเรียน
เกี่ยวกับขยะมีกล่ินเน่าเหม็น85 น้ าเสียจากรถเก็บขนขยะหล่นเรี่ยราดตามถนนต่างๆ เนื่องจากขยะท่ีเก็บไม่
มีการคัดแยก กว่าจะเก็บตามรอบก็เน่าเสีย โดยเฉพาะขยะจากร้านอาหาร ร้านหมูกะทะ เวลาเก็บแต่ละ

                                                           

81  จังหวัดเชียงใหม่, แผนบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจังหวัดเชียงใหม่ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2558-2562), 

หน้า 14 
82  เชียงใหม่ !! ทหาร-ตร.-ฝ่ายปกครอง ลงพื นที่บ่อขยะแม่ริม หลังชาวบ้านร้องศูนย์ด ารงธรรม สุดทนกลิ่นเหม็นและน  า
เสีย หวั่นเกิดโรคระบาด, ท่ีมา: http://www.tnews.co.th/contents/343209, วันท่ี 2 สิงหาคม 2560 
83  เชียงใหม่-พบขยะตกค้างเกลื่อนดอยแม่แจ่ม ส่งกลิ่นเหม็นไปทั่ว , ที่มา: http://news.ch3thailand.com/local/ 

62070, วันท่ี 1 กุมภาพันธ์ 2561 
84  พบขยะถูกทิ งเกลื่อนริมถนนเลียบรถไฟ , ที่มา:  https://www.posttoday.com/social/local/487237, วันที่ 28 
มีนาคม 2560 
85  เชียงใหม่ขยะเน่าเหม็นในชุมชน ต้นตอไม่คัดแยก-แอบทิ งเกลื่อน, ที่มา: https://www.chiangmainews.co.th/ 

page/archives/736925, 20 มิถุนายน 2561 
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จุดจะเน่าเหม็นมาก86 สภาพปัญหาดังกล่าวชี้ให้เห็นว่า อปท. ยังไม่ได้ด าเนินการเก็บขนขยะมูลฝอยได้
อย่างทั่วถึง และประชาชนขาดจิตส านึกในการทิ้งและคัดแยกขยะจากต้นทาง 

ผู้อ านวยการส านักการช่าง เทศบาลนครเชียงใหม่ให้ข้อมูลว่า ปัจจุบันมีปริมาณขยะเกิดขึ้นในเขต
เทศบาลนครเชียงใหม่ประมาณ 350 ตัน/วัน หลังจากมีการคัดแยกเอาขยะที่สามารถใช้ประโชน์ออกแล้ว
จะเหลือขยะให้ต้องก าจัดประมาณ 320 ตัน/วัน เทศบาลพยายามลดปริมาณขยะที่ต้องก าจัดเพ่ือลดภาระ
ด้านค่าใช้จ่ายในการก าจัดขยะ โดยจัดท าโครงการต่างๆ เช่น โครงการคัดแยกที่นอนและเฟอร์นิเจอร์ที่
ยังคงสภาพดีออกจากขยะทั่วไปเพ่ือน าไปบริจาคให้โรงเรียนในพ้ืนที่ห่างไกล และโครงการน ากิ่งไม้ ใบไม้ 
และเปลือกผลไม้ ไปท าปุ๋ยที่โรงหมักปุ๋ยของเทศบาลที่สวนล้านนา ร.9  

ปัจจุบัน เทศบาลนครเชียงใหม่จ้างเอกชนในการให้บริการเก็บขนขยะเนื่องจากการบริหารจัดการ
ของเอกชนมีความคล่องตัวกว่าและเทศบาลไม่อยากแบกภาระเรื่องเครื่องจักรและบุคลากร การเก็บขน
ขยะด าเนินการในช่วงประมาณ 4 ทุ่ม และขนขยะไปส่งที่สถานีขนถ่ายขยะของเทศบาลประมาณช่วงตี 1 

และต ี2 ค่าจ้างเอกชนเก็บขนขยะมีค่าใช้จ่ายประมาณ 90 กว่าล้านบาทต่อปี เป็นสัญญา 5 ปี ส าหรับการ
ก าจัดขยะ เทศบาลท าสัญญาจ้างเอกชนแบบปีต่อปีเพ่ือน าขยะไปก าจัดที่ต าบลบ้านตาล อ าเภอฮอด ใน
อัตราตันละ 900-1,000 บาท ท าให้มีค่าใช้จ่ายด้านการก าจัดขยะสูงมากประมาณปีละ 100 ล้านบาท 

เช่นเดียวกับ อปท. ในเมืองใหญ่อ่ืนๆ เทศบาลมีนโยบายจัดท าโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานขยะ โดย
ใช้เทคโนโลยีที่ดีและไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมดังตัวอย่างการบริหารจัดการที่ดีในต่างประเทศ ซึ่งทาง
เทศบาลเชื่อว่าจะช่วยลดค่าใช้จ่ายในการก าจัดขยะลงได้ประมาณร้อยละ 50 แต่ก็ติดขัดปัญหาอย่างน้อย 
2 ประการคือ87 

(1) ปัญหาการหาพ้ืนที่ก่อสร้างโครงการ ซึ่งท้องถิ่นไม่สามารถด าเนินการเองได้โดยล าพัง รัฐบาล
จึงควรให้การสนับสนุนในเรื่องนี้อย่างจริงจัง หากสามารถจัดหาที่ดินที่อยู่ห่างไกลชุมชนได้สัก 100 ไร่ เช่น 
พ้ืนที่ทหารซึ่งมีอยู่มากมายในจังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือใช้เป็นพ้ืนที่ก่อสร้างเตาเผาขยะและพ้ืนที่ฝังกลบขยะ ก็
จะท าให้มีระบบที่รองรับการก าจัดขยะของเทศบาลนครเชียงใหม่ไปได้อีกอย่างน้อย 30 ปี เป็นต้น 

(2) ปัญหาผลประโยชน์จากการก าจัดขยะ เนื่องจากการก าจัดขยะเป็นกิจการที่สร้างผลประโยชน์
มากให้แก่เอกชนที่ให้บริการก าจัดขยะ หากเทศบาลพยายามจัดหาพ้ืนที่เพ่ือก่อสร้างโครงการโรงไฟฟ้า
พลังงานขยะ ก็จะเกิดการปลุกระดมมวลชนเพื่อต่อต้าน ท าให้โครงการเกิดข้ึนได้ยาก 

  

                                                           

86  ขยะสุมเมืองเชียงใหม่ แอบทิ ง-ไม่คัดแยก-เน่าเหม็น, ท่ีมา: https://www.chiangmainews.co.th/page/archives/ 

690718, 6 เมษายน 2561 
87  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการส านักการช่าง เทศบาลนครเชียงใหม่ วันที่ 17 กรกฎาคม 2561 
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3.2.2 กำรเปล่ียนแปลงกำรใช้ที่ดินในตัวเมืองเชียงใหม่และกำรจัดระเบียบโรงแรมและ 

เกสต์เฮำส์ 

 ในตัวเมืองเชียงใหม่มีการเปล่ียนแปลงกรรมสิทธิ์และลักษณะการถือครองที่ดินอย่างรวดเร็ว
ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา กล่าวคือ 41% ของที่ดินที่เคยเป็นของคนท้องถิ่นซึ่งอยู่อาศัยกันมาแต่บรรพบุรุษถูก
เปล่ียนแปลงกรรมสิทธิ์ไปเป็นของเจ้าของที่ดินที่มาจากภายนอก พ้ืนที่ในเขตเมืองเชียงใหม่ส่วนใหญ่ได้
กลายเป็นพื้นที่พาณิชยกรรมประเภทร้านค้าและกิจการบริการ มีการเติบโตอย่างรวดเร็วของการให้บริการ
ที่พักอาศัยแก่นักท่องเที่ยวประเภทโรงแรมขนาดเล็กและเกสต์เอาส์ โดยเฉพาะทางฝ่ังตะวันออกของเมือง
ด้านติดกับถนนมูลเมืองซึ่งแต่เดิมเป็นที่พักอาศัยของคนท้องถิ่นดั้งเดิม  

 เทศบาลนครเชียงใหม่ได้ออกเทศบัญญัติเทศบาลนครเชียงใหม่ พ.ศ. 2557 ก าหนดบริเวณห้าม
ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปล่ียนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภท88 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการอนุรักษ์
และพัฒนาสถาปัตยกรรมและบรรยากาศของย่านเมืองเก่า การตราเทศบัญญัติดังกล่าวกระท าโดยอาศัย
อ านาจตามมาตรา 9 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 11 

กุมภาพันธ์ 2558 โดยมีสาระส าคัญเช่น  
 ในพ้ืนที่ 22 เมตรจากริมคูเมืองด้านในและด้านนอกโดยรอบทั้ง 4 ด้าน ห้ามมิให้บุคคล

ก่อสร้างอาคารอ่ืนใด เว้นแต่การดัดแปลงอาคารเดิมให้เป็นอาคารแบบล้านนาหรือแบบพ้ืนเมืองภาคเหนือ
โดยห้ามย่ืนล้ าเกินจากแนวอาคารเดิม 

 พ้ืนที่ที่วัดจากริมคูเมืองด้านนอก จากระยะ 22 เมตร จนถึงระยะ 50 เมตรโดยรอบทั้ง 4 ด้าน 
ห้ามมิให้ก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารซึ่งมีลักษณะเป็นอาคารที่มิได้เป็นอาคารแบบล้านนาหรือแบบ
พ้ืนเมืองภาคเหนือ อาคารที่มีรูปลักษณะโครงหลังคาหรือส่วนของหลังคาเป็นแบบอ่ืนเว้นแต่ที่มีรูปทรงไม่
น้อยกว่าร้อยละ 80 เป็นหลังคาทรงจั่ว ทรงป้ันหยา และทรงป้ันหยาผสมจั่ว ตลอดจนมีสีของหลังคาไม่
น้อยกว่าร้อยละ 80 เป็นสีน้ าตาล น้ าตาลแดง น้ าตาลส้ม เทา สีของวัสดุธรรมชาติ และมีค่าสะท้อนแสงไม่
เกินร้อยละ 30 อาคารที่มีสีภายนอกหรือที่มีวัสดุปูพ้ืนที่ว่างด้านหน้าอาคารเป็นสีอ่ืน เว้นแต่มีสีไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 80 ของพ้ืนที่เป็นสีน้ าตาล ครีม ขาว ขาวนวล สีของวัสดุธรรมชาติ และ/หรือมีค่าการสะท้อนแสง
เกินร้อยละ 30 เป็นต้น 

 ข้อก าหนดในเทศบัญญัติข้างต้นมีที่มาจากการท างานร่วมกันระหว่างเทศบาลนครเชียงใหม่กับ
ภาคส่วนต่างๆ ทั้งบุคลากรในส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง นักวิชาการด้านผังเมืองและสถาปัตยกรรมล้านนา
จากสถาบันการศึกษา และผู้แทนจากภาคประชาสังคม89  ณ เวลาปัจจุบัน เทศบาลนครเชียงใหม่ก าลังอยู่
                                                           

88  เทศบัญญัติเทศบาลนครเชียงใหม่ เรื่อง ก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดหรือ
บางประเภทในท้องที่ต าบลศรีภูมิ ต าบลสุเทพ ต าบลช้างม่อย ต าบลพระสิงห์ ต าบลช้างคลาน และต าบลหายยา ในเขต
เทศบาลนครเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2557 
89  ผู้แทนจากภาคส่วนต่างๆ ที่ท างานกับเทศบาลนครเชียงใหม่ มีอาทิเช่น คณบดีและอาจารย์ของคณะสถาปัตยกรรม
ศาสตร์ในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา มหาวิทยาลัยแม่โจ้ กรรมาธิการสถาปนิก
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ในระหว่างการจัดท าร่างเทศบัญญัติฉบับใหม่ เพ่ือให้มีความรัดกุมและสามารถอนุรักษ์ทัศนียภาพของเมือง
เก่าได้มากขึ้น โดยคาดว่าจะสามารถประกาศใช้ร่างเทศบัญญัติฯ ฉบับใหม่ได้ในเร็วๆ นี้90 สาระส่วนใหญ่
ของร่างเทศบัญญัติฉบับใหม่ยังคงเหมือนกับเทศบัญญัติฉบับปี 2557 แต่มีการปรับปรุงและแก้ไขเพ่ิมเติม
ข้อก าหนดบางส่วน ที่ส าคัญได้แก่ 

(1) การนิยามค าว่า “อาคารแบบล้านนาหรือแบบพ้ืนเมืองภาคเหนือ” ให้ละเอียดชัดเจนและ
ครอบคลุมอาคารแบบล้านนาที่หลากหลายและสถาปัตยกรรมในแต่ละยุคสมัยมากขึ้น ซึ่งรวมถึง 
สถาปัตยกรรมล้านนาแบบดั้งเดิม สถาปัตยกรรมล้านนาแบบผสมตะวันตก สถาปัตยกรรมล้านนาแบบผสม
ตะวันตกและจีน และสถาปัตยกรรมล้านนาผสมรูปแบบอ่ืนๆ 

(2) ขยายขอบเขตพ้ืนที่ที่ถูกควบคุมการก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารในบริเวณพ้ืนที่ส่ีเหล่ียมคู
เมือง โดยให้ครอบคลุมพ้ืนที่ในบริเวณที่วัดจากริมคูเมืองด้านนอก เป็นระยะ 100 เมตร (เดิมก าหนดไว้ที่
ระยะ 50 เมตร) 

(3) เพ่ิมความรัดกุมในการควบคุมเรื่องสีผนังภายนอกอาคารและวัสดุปูพ้ืนที่ว่างด้านหน้าอาคาร 
โดยนอกจากก าหนดให้มีสีไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของพ้ืนที่ต้องเป็นสีน้ าตาล ครีม ขาว ขาวนวล หรือสีของ
วัสดุประเภทไม้ อิฐ ศิลาแลง หิน แล้ว ยังเพ่ิมเง่ือนไขว่าสีส่วนที่เหลืออีกร้อยละ 20 “ต้องกลมกลืนและไม่
ท าลายทัศนียภาพของเมืองเก่า” 

(4) ปรับข้อก าหนดเกี่ยวกับรูปทรงของอาคาร  
(5) เพ่ิมข้อก าหนดเรื่องขนาด จ านวน และสีของป้าย  

 ในภาพรวมแล้ว การอนุรักษ์อาคารและทัศนียภาพเมืองเก่าของเชียงใหม่ก าลังด าเนินไปใน
แนวทางท่ีดี และเทศบาลนครเชียงใหม่ได้เปิดให้ภาควิชาการและภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาเมืองเก่า และมีการใช้กลไกตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เพ่ือออกเทศบัญญัติ
ควบคุมการก่อสร้างและดัดแปลงอาคารในบริเวณพ้ืนที่ภายในและภายนอกส่ีเหลี่ยมคูเมืองเชียงใหม่  

อย่างไรก็ดี การเจริญเติบโตของการท่องเที่ยวได้น าไปสู่การเพ่ิมจ านวนของสถานที่ให้บริการ
ห้องพักแก่นักท่องเที่ยวในรูปแบบที่หลากหลาย ซึ่งมีตั้งแต่ระดับผู้ประกอบการขนาดเล็กที่ดัดแปลงที่พัก
อาศัยเพ่ือให้บริการแบบโฮมสเตย์ ที่พักแบบเกสต์เฮาส์ และที่พักลักษณะบูติกโฮเต็ล ซึ่งมีเป็นจ านวนมาก
ที่ยังมิได้น ามาจดทะเบียนและเข้าระบบตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 การเพ่ิมความเข้มงวด
กวดขันในการตรวจสอบและจับกุมสถานให้บริการที่พักที่ยังไม่ได้ขออนุญาตจดทะเบียนเป็นโรงแรมอย่าง
ถูกต้องตามกฎหมายในจังหวัดเชียงใหม่ในช่วงเดือนพฤษภาคม 2561 ได้ก่อให้เกิดผลกระทบอย่าง

                                                           

ล้านนา สถาปนิกกลุ่มคนใจบ้าน กลุ่มมือเย็นเมืองเย็น เครือข่ายชุมชนเมืองรักษ์เชียงใหม่ เครือข่ายเชียงใหม่เขียว สวย 
หอม เป็นต้น 
90  ร่างเทศบัญญัติเทศบาลนครเชียงใหม่ เรื่อง ก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิด
หรือบางประเภทในท้องที่ต าบลศรีภูมิ ต าบลสุเทพ ต าบลช้างม่อย ต าบลพระสิงห์ ต าบลช้างคลาน และต าบลหายยา ใน
เขตเทศบาลนครเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. .... 
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กว้างขวางต่อผู้ประกอบการที่ไม่สามารถด าเนินการขอรับใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรมได้ 
เนื่องจากติดขัดเรื่องข้อก าหนดตามกฎหมายผังเมืองและกฎหมายควบคุมอาคาร 

ตามที่ได้น าเสนอไปในบทที่ 2 กฎกระทรวงก าหนดลักษณะอาคารประเภทอ่ืนที่ใช้ประกอบธุรกิจ
โรงแรม พ.ศ. 2559 ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 มีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไข
ปัญหาการน าอาคารที่ขออนุญาตไว้เพ่ือวัตถุประสงค์ประเภทอ่ืนมาใช้ในการประกอบธุรกิจโรงแรม เช่น 
การน าตึกแถว บ้านเก่า หรืออะพาร์ตเมนต์ มาให้บริการห้องพักแบบโรงแรม โดยให้ผู้ประกอบการสามารถ
ย่ืนค าขอจดทะเบียนเป็นโรงแรมภายใน 5 ปีนับแต่วันที่กฎกระทรวงใช้บังคับ อย่างไรก็ดี จากการส ารวจ
ของเทศบาลนครเชียงใหม่ มีสถานประกอบการที่มีลักษณะการด าเนินการคล้ายโรงแรมประมาณ 500-

600 แห่ง แต่มีเพียงจ านวนประมาณ 200 แห่งที่ขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรมได้อย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย เนื่องจากมีข้อติดขัดเรื่องกฎหมายผังเมืองและกฎหมายควบคุมอาคาร สรุปประเด็นหลักๆ  ได้
ดังต่อไปนี้ 

(1) กฎกระทรวงให้ใช้ บัง คับผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ พ.ศ. 2555 ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มีข้อก าหนดเรื่องความสูง ขนาดของอาคาร และพ้ืนที่ว่างภายนอก
อาคาร เช่น หากเป็นอาคารที่ตั้งอยู่ในโซนที่ผังเมืองก าหนดให้เป็นที่ดินประเภทอนุรักษ์เพ่ือการอยู่อาศัย 
(สีเหลืองทแยงขาว) การใช้ที่ดินเพ่ือกิจการใดๆ ต้องด าเนินการหรือประกอบกิจการในอาคารที่มีพ้ืนที่
ทั้งหมดรวมกันไม่เกิน 1,000 ตารางเมตร และมีความสูงไม่เกิน 9 เมตร แม้ว่าอาคารที่ขอรับใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจโรงแรมจะเป็นอาคารเก่าที่มีมาก่อนที่ผังเมืองจะมีผลบังคับใช้ แต่ถ้ามีขนาดเกิน 1,000 

ตารางเมตร หรือสูงเกิน 9 เมตร ก็ไม่สามารถเปล่ียนการใช้เป็นโรงแรมได้91 เช่นเดียวกันกับกรณีที่เป็น
อาคารความสูง 5-6 ชั้นย่านถนนนิมมานเหมินทร์ ซึ่งกฎหมายผังเมืองจ ากัดความสูงไว้ 12 เมตร ก็ไม่
สามารถขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม นอกจากนี้ หากเป็นอาคารที่ตั้งอยู่ภายในพ้ืนที่ส่ีเหล่ียมคูเมือง 
ซึ่งกฎหมายผังเมืองก าหนดให้เป็นที่ดินประเภทอนุรักษ์เพ่ือส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทย (สี
น้ าตาลอ่อน) จะต้องมีพ้ืนที่ปลูกต้นไม้โดยรอบอาคารรวมกันไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของแปลงที่ดินที่ย่ืนขอ
อนุญาต เป็นต้น 

(2) กฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ห้ามการประกอบ
ธุรกิจโรงแรมในบางพ้ืนที่ เช่น กฎกระทรวง พ.ศ. 2548 ก าหนดห้ามดัดแปลงอาคารในบริเวณพ้ืนที่ที่วัด
จากริมคลองแม่ข่าออกไปข้างละ 50 เมตร เพ่ือใช้เป็นอาคารประเภทต่างๆ อาทิเช่น โรงงาน โรงแรม 
สถานบริการ เป็นต้น92 ท าให้ผู้ประกอบการไม่สามารถน าอาคารเก่าที่มีอยู่แล้วมาขอใบอนุญาตประกอบ

                                                           

91  หนังสือกรมโยธาธิการและผังเมือง ที่ มท 0710/16060 ถึง ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ เรื่อง ขอหารือการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม ปุรีปัน เบบี้แกรนด์ บูทีคโฮเต็ล ลงวันท่ี 21 ธันวาคม 2559 
92  กฎกระทรวงก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภท ในพื้นที่
บางส่วนในท้องที่ต าบลดอนแก้ว อ าเภอแม่ริม และต าบลช้างเผือก ต าบลป่าตัน ต าบลศรีภูมิ ต าบลช้างม่อย ต าบลช้าง
คลาน ต าบลหายยา และต าบลป่าแดด อ าเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2548 
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ธุรกิจโรงแรมได้ นอกจากนี้ยังมีอาคารหรือเรือนพักอาศัยที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายควบคุม
อาคาร เช่น ความกว้างของทางเดิน บันไดหลัก และระยะดิ่งระหว่างชั้นซึ่งกฎหมายก าหนดไว้ว่าต้องไม่
น้อยกว่า 2.60 เมตร เป็นต้น93 

ล่าสุดรัฐบาลได้พิจารณาออกมาตรการเพ่ิมเติมเพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบการคล้ายโรงแรมที่ไม่
สามารถด าเนินการดัดแปลงอาคารได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด โดยได้ออกกฎกระทรวงก าหนดลักษณะ
อาคารประเภทอ่ืนที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ซึ่งมีสาระส าคัญเพ่ือขยายระยะเวลา
ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารมีระยะเวลาด าเนินการเพ่ือให้ได้ใบรับรองการดัดแปลงอาคารหรือ
ใบอนุญาตเปล่ียนการใช้อาคารมาประกอบธุรกิจโรงแรมได้ภายใน 5 ปีนับแต่วันที่กฎกระทรวงก าหนด
ลักษณะอาคารประเภทอ่ืนที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2559 ใช้บังคับ และผ่อนปรนข้อก าหนดบาง
ประการโดยก าหนดว่าอาคารที่มีความสูงตั้งแต่ 4 ชั้นขึ้นไป (เดิมก าหนดใช้บังคับกับอาคารที่มีความสูง
ตั้งแต่ 3 ชั้นขึ้นไป) ที่จะเปล่ียนการใช้เป็นโรงแรมต้องมีเสา คาน ตง พื้น บันได โครงหลังคา และผนังของ
อาคารที่ท าด้วยวัสดุทนไฟ และมีบันไดหนีไฟที่ไม่ใช่บันไดในแนวดิ่งซึ่งมีความเหมาะสมกับพ้ืนที่อาคารแต่
ละชั้นเพ่ือให้สามารถล าเลียงบุคคลทั้งหมดในอาคารออกนอกอาคารได้ภายใน 1 ชั่วโมง ส าหรับอาคารสาม
ชั้นที่มีเสา คาน ตง พื้น บันได โครงหลังคา หรือผนังของอาคารที่ท าด้วยวัสดุไม่ทนไฟ จะต้องติดตั้งระบบ
ความปลอดภัยด้านอัคคีภัยเพิ่มเติมทุกชั้นตามที่ก าหนด เป็นต้น94 

ในขณะที่รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการประกอบธุรกิจโรงแรม รวมทั้งการประกอบกิจการ 

เกสต์เฮาส์อย่างกว้างขวาง แต่ในอีกด้านหนึ่งการขยายตัวของจ านวนสถานที่พักแบบโรงแรมขนาดเล็ก  
โฮสเตลและเกสต์เฮาส์ในตัวเมืองเชียงใหม่ก็ได้ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของคนท้องถิ่น  
อันเนื่องมาจากการก่อสร้างและปรับปรุงบ้านเรือนเป็นสถานที่พักให้บริการแก่นักท่องเที่ยวซึ่งมีอยู่เป็น
จ านวนมากในย่านที่อยู่อาศัยของคนเชียงใหม่ ผู้อยู่อาศัยดั้งเดิมในเมืองเชียงใหม่ได้รับผลกระทบจากเหตุ
ร าคาญ เกิดปัญหาการสัญจรในซอยที่คับแคบอยู่แล้ว มีการจอดรถกีดขวางทางและหน้าบ้าน รวมทั้ง
ปัญหาขยะเน่าเหม็นจากการน าขยะมารวมตรงจุดทิ้งปากซอย จนมีการประกาศขายบ้านและย้ายออกไป
อยู่บริเวณรอบนอกของเมืองเชียงใหม่95 

ในปัจจุบัน เรายังไม่มีมาตรการที่สร้างความสมดุลระหว่างผลประโยชน์ของผู้ประกอบการและ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่ชุมชนท้องถิ่น หากจะยอมรับว่าการขยายตัวของจ านวนเกสต์เฮาส์ตามการ

                                                           

93  กฎกระทรวง ฉบับท่ี 55 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
94  ครม. ไฟเขียว ขยายเวลาปรับอาคารเพื่อใช้เป็นธุรกิจโรงแรมจาก 2 ปีเป็น 5 ปี, ที่มา: https://www.matichon 

weekly.com/hot-news/article_125770 เหตุผลตามข้อช้ีแจงของโฆษกรัฐบาลคือ อาคารที่สูงตั้งแต่ 3 ช้ันข้ึนไปไม่ไดมี้
ความสูงจนเกินไปที่จะหนีไฟได้ ประกอบกับมีอาคารไม้จ านวนมากที่มีความต้องการปรับสภาพเป็นโรงแรม หากต้อง
เปลี่ยนไปใช้วัสดุทนไฟก็จะมีต้นทุนค่อนข้างสูง   
95  นครเชียงใหม่เริ่มอยู่ล าบาก คนเมืองสะอื นขายบ้านหนี , ที่มา: https://www.chiangmainews.co.th/page/ 

archives/776330, 11 สิงหาคม 2561 
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เจริญเติบโตของการท่องเที่ยวเป็นส่ิงที่ไม่สามารถหลีกเล่ียงได้ ก็สมควรที่จะมีกลไกที่ช่วยกระจาย
ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นกลับคืนสู่ชุมชน เช่น การใช้มาตรการทางภาษีหรือค่าธรรมเนียมที่เก็บจาก
นักท่องเที่ยวและธุรกิจที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าไปปรับปรุงบริการสาธารณะที่จัดให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น 
ตลอดจนการเก็บค่าธรรมเนียมการจัดบริการสาธารณะเพ่ิมมากขึ้นจากสถานบริการที่พักนักท่องเที่ยว เช่น 
เก็บค่าธรรมเนียมการก าจัดขยะมูลฝอยเพิ่มเติมตามจ านวนนักท่องเที่ยวที่เข้าพัก เป็นต้น 

3.2.3 กำรจัดกำรน้ ำเสียและกำรแก้ไขปัญหำคลองแม่ข่ำเน่ำเสีย 

ในหัวข้อนี้จะแบ่งการน าเสนอปัญหาออกเป็นสองหัวข้อย่อยที่มีความเชื่อมโยงกัน กล่าวคือ (1) 

ปัญหาการจัดการน้ าเน่าเสียในคลองแม่ข่าซึ่งไหลจากตอนเหนือของเมืองเชียงใหม่ในเขตอ าเภอแม่ริม ผ่าน
ตัวเมืองเชียงใหม่ซึ่งเป็นศูนย์กลางของการท่องเที่ยว (2) การด าเนินการและการบริหารระบบบ าบัดน้ าเสีย
รวมของเทศบาลนครเชียงใหม่ 

(1) กำรแก้ไขปัญหำน้ ำคลองแม่ข่ำเน่ำเสีย 

มักกล่าวกันทั่วไปว่าคลองแม่ข่าเป็นหนึ่งในไชยมงคล 7 ประการ อันเป็นเหตุผลที่พญาเม็งรายทรง
เลือกชัยภูมิในการสร้างเมืองเชียงใหม่เมื่อปี พ.ศ. 1839 น้ าแม่ข่ามีแหล่งต้นน้ าจากล าห้วยธรรมชาติหลาย
สายจากดอยสุเทพ และเคยมีต้นน้ าจากดอยสูงในเขตอ าเภอแม่ริม รวมทั้งมีล าน้ าสาขาย่อยที่ไหลมา
บรรจบในช่วงกลางน้ า เช่น ล าเหมืองกาง ร่องกระแจะ และล าคูไหว โดยน้ าแม่ข่าสายหลักจะไหลผ่าน
ต าบลดอนแก้ว เขตอ าเภอแม่ริม ไหลต่อไปยังเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ เทศบาลต าบลป่าแดด เทศบาล
เมืองแม่เหียะ ในเขตอ าเภอเมือง จนถึงเขตเทศบาลต าบลสันผักหวาน และไหลลงสู่แม่น้ าปิง ในเขตต าบล
สบข่า อ าเภอหางดง 

ในอดีตคลองแม่ข่ามีความอุดมสมบูรณ์ ชาวบ้านสามารถใช้ประโยชน์จากน้ าในคลองและใช้เป็น
เส้นทางสัญจร รวมทั้งใช้คลองแม่ข่าเป็นเส้นทางระบายน้ าหลาก แต่การเจริญเติบโตของเมืองเชียงใหม่
ในช่วงสามทศวรรษที่ผ่านมา ท าให้มีการบุกรุกคลองแม่ข่า ระบบนิเวศของแหล่งน้ าธรรมชาติไม่ได้รับการ
ดูแลรักษา คลองแม่ข่ากลายเป็นที่รองรับน้ าเสียและขยะมูลฝอยทั้งจากสถานประกอบการ ตลาด และ
อาคารบ้านเรือนในเขตตัวเมืองเชียงใหม่ รวมทั้งจากชุมชนที่อาศัยอยู่อย่างหนาแน่นริมคลองแม่ข่า คลอง
แม่ข่ามีขนาดแคบลงและประสบกับภาวะน้ าเน่าเสียเรื้อรังจนเข้าขั้นวิกฤต กลายเป็นแหล่งมลพิษทางน้ า
และมลทัศน์อยู่กลางเมืองเชียงใหม ่แม้หลายหน่วยงานจะได้พยายามเข้ามาแก้ไขปัญหาก็ตาม 

ในช่วงกว่าหนึ่งปีที่ผ่านมา รัฐบาลได้มีการด าเนินการอย่างจริงจังในการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อม
ของคลองแม่ข่า โดยจังหวัดเชียงใหม่ได้ออกประกาศแต่งตั้งคณะท างานสนับสนุนการพัฒนาและแก้ไข
ปัญหาคลองแม่ข่า จังหวัดเชียงใหม่ เมื่อวันที่ 12 เมษายน 2560 เพ่ือปฏิบัติงานพัฒนาคลองแม่ข่า 
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ประกอบด้วยคณะท างานด้านต่างๆ ได้แก่ การจัดหาและพัฒนาแหล่งน้ าต้นทุน การบ าบัดน้ าเสีย การ
บังคับใช้กฎหมาย การประชาสัมพันธ์และการสร้างจิตส านึก96  

คณะท างานด้านการบังคับใช้กฎหมายมีปลัดจังหวัดเชียงใหม่เป็นหัวหน้าคณะท างาน และมี
ผู้อ านวยการส านักงานเจ้าท่าภูมิภาค สาขาเชียงใหม่ เป็นคณะท างานและเลขานุการ 97 มีอ านาจหน้าที่ใน
การตรวจสอบสภาพปัญหาและข้อเท็จจริงการกระท าผิดกฎหมายโดยบุคคล กลุ่มบุคคล หรือสถาน
ประกอบการ ซึ่งส่งผลกระทบต่อคลองแม่ข่า การด าเนินงานตรวจสอบข้อเท็จจริงการบุกรุกคลองแม่ ข่า
เป็นการด าเนินงานร่วมกันของหลายหน่วยงาน ได้แก่ มณฑลทหารบกที่ 33 (มทบ.33) เทศบาลนคร
เชียงใหม่ ส านักงานที่ดินจังหวัดเชียงใหม่ ส านักเจ้าท่าภูมิภาคสาขาเชียงใหม่และหน่วยงานอ่ืนๆ  ที่
เกี่ยวข้อง นับจนถึงกลางเดือนพฤษภาคม 2561 ทหารจากกองพันพัฒนาที่ 3 และมณฑลทหารบกที่ 33 
ได้น ารถแบกโฮและเครื่องจักรกลหนักเข้าท าการรื้อถอนบ้านและส่ิงปลูกสร้างที่รุกกล้ าคลองแม่ข่าไปแล้ว
กว่า 100 หลัง ในชุมชนบ้านท่อ ล าคูไหว ศรีดอนไชย และส่ิงก่อสร้างจ านวน 57 หลังในชุมชนป่าแพ่งและ
ชุมชนศรีมงคล ที่สร้างคร่อมคลองเงิน ซึ่งเป็นล าคลองสาขาของคลองแม่ข่า98 

ในส่วนของผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินริมคลองแม่ข่า นับจนถึงกลางเดือนกรกฎาคม 2561 ส านักงาน
ที่ดินจังหวัดเชียงใหม่ได้ด าเนินการรังวัดและส ารวจเขตทางน้ าตั้งแต่ต าบลดอนแก้ว อ าเภอแม่ริม จนถึง
ต าบลสบข่า อ าเภอหางดง เป็นระยะทางประมาณ 19 กิโลเมตร มีผู้ถือกรรมสิทธิ์ในโฉนดที่ดินจ านวน 
1,169 ราย ในจ านวนนี้ปรากฏว่ามีผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินที่รุกล้ าล าน้ าแม่ข่า โดยครอบครองที่ดินเกิน
หลักฐานโฉนดที่ดินและมีส่ิงปลูกสร้าง 132 ราย ครอบครองเกินโฉนดที่ดินและไม่มีส่ิงปลูกสร้าง 14 ราย 
รวมจ านวนแปลงที่ดินที่ส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคต้องท าการตรวจสอบและเจรจากับผู้ครอบครองที่ดิน 146 
ราย99 เท่าท่ีผ่านมา การด าเนินงานใช้วิธีการเจรจากับเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินให้รื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง
หรือถอยร่นออกจากพ้ืนที่สาธารณะริมคลองแม่ข่า มากกว่าการบังคับใช้กฎหมายอย่างทันที การ
ด าเนินงานยังมีความล่าช้าเนื่องจากส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาเชียงใหม่มีบุคลากรน้ อย ปัจจุบันมี
เจ้าหน้าที่เพียง 7 คน แต่มีพ้ืนที่รับผิดชอบถึง 4 จังหวัด นอกจากนี้ยังมีปัญหาและอุปสรรคด้านกฎหมาย 

                                                           

96  ประกาศจังหวัดเชียงใหม่ เรื่อง แต่งตั้งคณะท างานสนับสนุนการพัฒนาและแก้ไขปัญหาคลองแม่ข่า จังหวัดเชียงใหม่ 
วันท่ี 12 เมษายน พ.ศ. 2560 
97  ประกาศจังหวัดเชียงใหม่ เรื่อง แต่งตั้งคณะท างานสนับสนุนการพัฒนาและแก้ไขปัญหาคลองแม่ข่า จังหวัดเชียงใหม่ 
(เฉพาะส่วนของคณะท างานด้านการบังคับใช้กฎหมาย) วันที่ 24 มกราคม 2561 คณะท างานประกอบด้วยผู้แทนจาก
หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิเช่น ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงใหม่ เจ้า
พนักงานท่ีดินจังหวัดเชียงใหม่ ธนารักษ์พื้นที่เชียงใหม่ รองเสนาธิการมณฑลทหารบกที่ 33 ผู้แทนผู้บังคับการต ารวจภูธร
จังหวัดเชียงใหม่ นายอ าเภอในเขตท้องที่ท่ีเกี่ยวข้อง และนายกเทศมตรีรวมทั้งนายก อบต. ใน อปท. ท่ีเกี่ยวข้อง 
98  ทหารขนแบคโอรื อบ้าน 57 หลัง รุกคลองแม่ข่า ชาวบ้านน  าตาซึมไร้ที่อยู่, ที่มา: https://www.thaich8.com/news 

_detail/65736 
99  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบของส านักงานเจ้าท่าภูมิภาค สาขาเชียงใหม่ วันที่ 17 กรกฎาคม 2561 
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ที่ส าคัญคือ การบังคับใช้กฎหมายกับผู้บุกรุกมีความเกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับซึ่งอยู่ในความ
รับผิดชอบของหลายหน่วยงาน ได้แก่100  

 มาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งมีจังหวัดและกระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบ 

 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 และระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
พ.ศ. 2553 ซึ่งก าหนดให้นายอ าเภอร่วมกับ อปท. มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอัน
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 

 พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีธนารักษ์พ้ืนที่
เชียงใหม่รับผิดชอบที่ราชพัสดุที่อนุญาตให้เอกชนเช่า 

 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 ซึ่งมีกรมเจ้าท่าเป็น
หน่วยงานรับผิดชอบ มีอ านาจหน้าที่ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างส่ิงใดๆ ล่วงล้ าเข้าไปเหนือน้ า ในน้ า และใต้น้ า 
ของแม่น้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน้ า และทะเลสาบ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า 

ทั้งนี้ ได้มีการน าเสนอรายละเอียดโดยสังเขปของกฎหมายฉบับต่างๆ ข้างต้นแล้วในบทที่ 2  

อย่างไรก็ดี แม้จะมีหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการรุกล้ าคลองแม่ข่า แต่หน่วยงานหลักที่
มีความรับผิดชอบโดยตรงก็คือ กรมเจ้าท่า และ อปท. กล่าวคือ 

(1) กรมเจ้าท่ามีหน้าที่รับผิดชอบป้องกันการรุกล้ าที่สาธารณะในเส้นทางคลองแม่ข่าสายหลัก 

เฉพาะในส่วนที่น้ าท่วมถึงในฤดูปกติ 
(2) อปท. มีหน้าที่รับผิดชอบป้องกันการรุกล้ าที่สาธารณะตั้งแต่บริเวณพ้ืนที่ริมคลองแม่ข่าบนบก

จนถึงหลักโฉนดที่ดิน และพ้ืนที่ริมน้ าทั้งหมดในล าน้ าสาขาของคลองแม่ข่า 
การแก้ไขปัญหาการรุกล้ าที่สาธารณะริมคลองแม่ข่าจึงต้องอาศัยการท างานร่วมกันระหว่างหลาย

หน่วยงาน โดยมี อปท. เจ้าของพ้ืนที่เป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบการดูแลพ้ืนที่สาธารณะริมน้ า
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในส่วนที่พ้นจากความรับผิดชอบของกรมเจ้าท่า ตลอดจนคลองสาขาต่างๆ รวมทั้ งการ
ใช้อ านาจหน้าที่ของตนตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ในการควบคุมการก่อสร้างและดัดแปลง
อาคาร นอกจากนี้ การแก้ไขปัญหาคลองแม่ข่าจะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ให้ปล่อยน้ าเสีย
ลงคลองแม่ข่า และเชื่อมต่อท่อระบายน้ าเสียของตนเข้าสู่ระบบรวบรวมน้ าเสียของเทศบาลนครเชียงใหม ่

นอกจากการการตรวจสอบสภาพข้อเท็จจริงและการบังคับใช้กฎหมายแล้ว ยังมีการด าเนินงาน
ด้านอ่ืนๆ ที่ส าคัญได้แก่ การขุดลอกคลองแม่ข่าที่หน่วยงานทหาร ท้องถิ่นจังหวัดและจิตอาสาจังหวัด
เชียงใหม่ ร่วมกันท าโดยเทศบาลนครเชียงใหม่ให้การสนับสนุนด้านอุปกรณ์และน้ ามันส าหรับเครื่องจักรที่
ใช้ในการท างาน การจัดหาและพัฒนาแหล่งน้ าต้นทุนเพ่ือมาเติมน้ าดีให้แก่คลองแม่ข่า ซึ่งมีผู้อ านวยการ
โครงการชลประทานเชียงใหม่เป็นหัวหน้าคณะท างาน ส านักงานชลประทานที่ 1 ได้ก่อสร้างโครงการผัน

                                                           

100  เพิ่งอ้าง 
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น้ าจากล าน้ าแม่สาเข้าสู่คลองแม่ข่าในพื้นที่ต าบลดอนแก้ว ระยะทางยาว 8,250 เมตร ท าประตูระบายน้ า
ปิดทางไม่ให้น้ าดีไหลตรงลงแม่น้ าปิงเพ่ือเพ่ิมน้ าดีให้ไหลผ่านคลองแม่ข่าในเมืองเชียงใหม่ นอกจากนี้ 
เทศบาลนครเชียงใหม่ได้ขุดลอกอ่างเก็บน้ าหนองเขียวที่อยู่ติดศาลากลางจังหวัดเชียงใหม่และขอน้ าจาก
อ่างเก็บน้ าแม่หยวกของทหารเพื่อมาเติมน้ าในคลองแม่ข่าได้ประมาณสองแสนลูกบาศก์เมตร  

(2) กำรจัดกำรน้ ำเสียของเทศบำลนครเชียงใหม่ 

ระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของเทศบาลนครเชียงใหม่เป็นระบบเดียวที่มีอยู่ของจังหวัดเชียงใหม่ 
ก่อสร้างขึ้นโดยกรมโยธาธิการและผังเมืองเมื่อปี 2538 ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณร้อยละ 40 ของเขต
เทศบาลทางด้านฝ่ังตะวันตกของเมือง เป็นระบบบ าบัดน้ าเสียแบบบ่อเติมอากาศ ออกแบบไว้ให้สามารถ
รองรับน้ าเสียได้ 50,000 ลูกบาศก์เมตร/วัน แต่มีน้ าเสียที่เข้าสู่ระบบบ าบัดจริงเพียง 20,000 ลูกบาศก์
เมตร/วัน เปิดด าเนินการมาตั้งแต่ปี 2540 ยกเว้นในช่วงฤดูฝนที่จะไม่เดินระบบ เพราะมีน้ าฝนเจือปนเข้า
ไปในระบบ และผลตรวจคุณภาพน้ าเสียโดยห้องปฏิบัติการของเทศบาลพบว่าเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน
คุณภาพน้ าทิ้งที่กฎหมายก าหนดอยู่แล้ว  

เมื่อประมาณปี 2558 เทศบาลนครเชียงใหม่ได้ท าความร่วมมือกับองค์การจัดการน้ าเสีย (อจน.) 
เพ่ือให้ อจน. เข้ามาช่วยบริหารรระบบและท างานร่วมกับเทศบาล โดย อจน. จัดงบประมาณด้านการบริ
หารจัดการบุคลากร และเทศบาลรับผิดชอบในส่วนที่เป็นงบประมาณส าหรับซ่อมแซมระบบและระบบไฟ
ที่ช ารุด รวมทั้งค่าด าเนินการอ่ืนๆ 

ในปี 2560 เทศบาลนครเชียงใหม่ได้ด าเนินการซ่อมแซมขุดลอกท่อรวบรวมน้ าเสียขนาด 1.75 

เมตรใต้คลองแม่ข่าบริเวณถนนอัษฎาธรที่อุดตันใช้งานไม่ได้มากว่า 10 ปี โดยใช้งบประมาณ 13 ล้านบาท 
ท าให้สามารถใช้รวบรวมน้ าเสียที่มาจากตลาดเมืองใหม่ ล าเหมืองกาง และชุมชนสองริมฝ่ังคลองในเขต
เมืองส่งไปที่สถานีสูบน้ าที่บริเวณถนนระแกงซึ่งอยู่ห่างออกไป 2 กิโลเมตร และส่งไปบ าบัดที่โรงบ าบัดน้ า
เสียของเทศบาลที่ต าบลป่าแดด นอกจากนี้ เทศบาลมีโครงการจะท าท่อรวบรวมน้ าเสียเพ่ิมเติมโดยใช้
งบประมาณ 4 ล้านบาท เพ่ือรวบรวมน้ าเสียจากตลาดช้างเผือกและร่องกระแจะมาเข้าระบบบ าบัดน้ าเสีย
ของเทศบาลแทนที่จะปล่อยให้ไหลลงคลองแม่ข่า101  

ณ เวลาปัจจุบัน เทศบาลนครเชียงใหม่ก าลังอยู่ในขั้นตอนจัดเตรียมค าของบประมาณในวงเงิน
ประมาณ 1,000 ล้านบาท ผ่านกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพ่ือจัดท า
และปรับปรุงระบบบ าบัดน้ าเสียรวมอันได้แก่ (1) จัดท าระบบรวบรวมน้ าเสียเพ่ิมทางฝ่ังตะวันออกของ
เมืองและส่วนที่ยังขาดทางฝ่ังตะวันตก (2) ซ่อมแซมท่อรวบรวมน้ าเสียที่ช ารุดบางส่วน เช่น ท่อสูบน้ าจาก
สถานีสูบน้ า P10 ไปป่าแดด ไม่สามารถป๊ัมน้ าเสียได้เต็มระบบในปัจจุบัน เพราะท่อเหล็กที่มีอายุเกินกว่า 
20 ปีแล้วจะแตก มีความจ าเป็นต้องปรับปรุงซ่อมแซมเพราะเป็นสถานีสูบน้ าที่รวบรวมน้ าเสียทั้งหมดของ
เมืองส่งไปท่ีโรงบ าบัดน้ าเสียที่ต าบลป่าแดด จึงได้ของบเฉพาะในส่วนนี้ไปประมาณ 200 กว่าล้านบาท  (3) 

                                                           

101  ข้อมูลจากการสัมภาษณผ์ู้อ านวยการส านักการช่าง เทศบาลนครเชียงใหม่ วันท่ี 17 กรกฎาคม 2561 
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ยกระดับหรือ upgrade ระบบบ าบัดน้ าเสีย เนื่องจากระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของเทศบาลนครเชียงใหม่
เป็นระบบเก่าที่เป็นแบบบ่อผ่ึงซึ่งต้องใช้พ้ืนที่มาก จึงขอให้ อจน. ศึกษาและวางระบบใหม่โดยขอให้เป็น
ระบบที่ใช้ค่าบริหารจัดการและค่าบ ารุงรักษาน้อย102 

อย่างไรก็ดี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้ก าหนดเง่ือนไขว่าหน่วยงานที่ของบ
ประมาณเพ่ือก่อสร้างหรือปรับปรุงระบบบ าบัดน้ าเสียรวมต้องด าเนินการเพ่ือจัดเก็บค่าธรรมเนียมบริการ
บ าบัดน้ าเสีย ขณะนี้เทศบาลนครเชียงใหม่ก าลังอยู่ในระหว่างการพิจารณาออกเทศบัญญัติเพ่ือจัดเก็บ
ค่าบริการบ าบัดน้ าเสีย โดยพิจารณาอัตราค่าบ าบัดน้ าเสียจากตัวอย่างของภูเก็ต หาดใหญ่ และอุดรธานี 
ซึ่งคาดว่าจะสามารถเริ่มจัดเก็บได้ภายในปี 2561 นี้ โดยจะเก็บจากผู้ประกอบการรายใหญ่ก่อน แล้วค่อย
เก็บจากบ้านเรือนประชาชนทั่วไปซึ่งอาจจะเป็นใน 3-5 ปี ข้างหน้า103  

ในการควบคุมการปล่อยน้ าทิ้งจากแหล่งก าเนิดมลพิษที่ต้องรายงานผลการท างานของระบบ
บ าบัดน้ าเสียในแต่ละเดือนตามกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 ณ เดือนสิงหาคมและกันยายน 2560 เทศบาลนครเชียงใหม่ ได้รับ
รายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบัดน้ าเสียจากแหล่งก าเนิดมลพิษที่มีหน้าที่ต้องรายงานจ านวน 
150 แห่ง ซึ่งรวมถึงโรงแรม 58 แห่ง อาคารชุด 25 แห่ง โรงพยาบาล 15 แห่ง ตลาด 11 แห่ง ศูนย์การค้า
หรือห้างสรรพสินค้า 10 แห่ง สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิง 10 แห่ง บริษัทรถยนต์-เครื่องยนต์ 8 แห่ง 
โรงเรียน/สถาบันอุดมศึกษา 6 แห่ง ภัตตาคารหรือร้านอาหาร 3 แห่ง และอาคารที่ท าการ 2 แห่ง104 ทั้งนี้ 
เทศบาลนครเชียงใหม่ได้เชิญโรงแรม สถานประกอบการ อาคารที่พักอาศัย และหอพักบริเวณถนนห้วย
แก้ว และคลองแม่ข่าจ านวน 100 กว่ารายมาประชุมรับฟังนโยบายเรื่องการรายงานผลการท างานของ
ระบบบ าบัดน้ าเสียเมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2561 

ในการเดินระบบบ าบัดน้ าเสียรวม เทศบาลนครเชียงใหม่ต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่เป็นค่าไฟฟ้า
ของสถานีสูบน้ า 10 แห่งปีละกว่าล้านบาท เนื่องจากข้อจ ากัดในเรื่อง gravity ของพ้ืนที่ ระบบบ าบัดน้ า
เสียรวมของเทศบาลจึงเป็นระบบยกข้ึนตามสถานีสูบและสูบต่อ ส าหรับค่าจ้างบุคลากรนั้นไม่สามารถแยก
ค านวณต่างหากเพราะเจ้าหน้าที่ในห้องปฏิบัติการของเทศบาลที่มีอยู่จ านวน 6-7 คนท าหน้าที่หลายอย่าง 
ซึ่งรวมถึงการเก็บตัวอย่างน้ าเสียจากโรงแรม สถานประกอบการ คูเมือง คลองแม่ข่า มาวิเคราะห์ด้วย  

3.2.4 กำรจัดกำรพื้นที่วัดร้ำง และโบรำณสถำนที่เป็นศำสนสมบัติกลำง 

การจัดการโบราณสถานและพ้ืนที่วัดร้างเป็นปัญหาส าคัญอันหนึ่งในการบ ารุงรักษาโบราณสถาน
ในเขตเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่มีพ้ืนที่วัดร้างอยู่ทั่วไปและปัจจุบันถูกน าไปใช้ประโยชน์ในรูปแบบ

                                                           

102  เพิ่งอ้าง 
103  เพิ่งอ้าง 
104  เทศบาลนครเชียงใหม่ ท่ีมา: http://www.cmcity.go.th/cmcity/attachments/article/109/Wastewater%20 

Report%202561.pdf 



บทที่ 3: กำรด ำเนินกำรวิจัย 

85 

ต่างๆ ทั้งเป็นโรงเรียน สนามกีฬา และสถานที่ราชการ รวมทั้งการเปิดให้เอกชนเช่าเ พ่ือท าประโยชน์ ตาม
มาตรา 32 ทวิ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 “วัดใดเป็นวัดร้างที่ไม่มีพระภิกษุอยู่อาศัย ในระหว่างที่ยังไม่มีการยุบเลิกวัด 
ให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติมีหน้าที่ปกครองดูแลรักษาวัดนั้น รวมทั้งที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ และ
ทรัพย์สินของวัดนั้นด้วย” ส่วนในกรณีที่มีการยุบเลิกวัด มาตรา 32 บัญญัติว่า “ในกรณียุบเลิกวัด 
ทรัพย์สินของวัดที่ถูกยุบเลิกให้ตกเป็นศาสนสมบัติกลาง” และมาตรา 40 วรรคสอง บัญญัติต่อไปว่า “การ
ดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลางให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เพ่ือ
การนี้ให้ถือว่าส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นเจ้าของศาสนสมบัติกลางนั้นด้วย”  

ตัวอย่ำงปัญหำกำรรักษำทัศนียภำพและคุณค่ำของโบรำณสถำนในจังหวัดเชียงใหม่ 

(1) เจดีย์เก่าวัดป่าอ้อย (ร้าง) ย่านถนนโชตนา ต าบลช้างเผือก มีอาคารกึ่งถาวรหลายหลัง
ล้อมรอบเกือบประชิดฐานเจดีย์ สอบถามข้อมูลจากผู้อยู่อาศัยคนหนึ่งทราบว่า ตนเองเป็นคนงานโรง
น้ าปลา เจ้าของโรงงานมาสร้างที่พักให้คนงานอยู่ ณ ที่ตรงนี้ ตนเองเข้าใจว่าเป็นที่ดินที่นายจ้างเช่ากับ
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ นอกจากนี้ มีอาคารแถวซึ่งคาดว่าอยู่ในที่ดินเอกชนตั้งอยู่ในละแวก
เดียวกัน ประกอบกิจการเป็นสถานบริการคาราโอเกะ และบาร์เกย์ด้วย 
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(2) เจดีย์วัดปันสารท (ร้าง) บริเวณสถานีขนส่งช้างเผือก ขนาบด้วยร้าน 7-Eleven แทงค์น้ า และ
ห้องสุขา 

  
 

(3) เจดีย์วัดเชียงของ (ร้าง) ตรงข้ามตลาดประตูเชียงใหม่ถูกขนาบด้วยอาคารพาณิชย์และร้าน
ขายน้ าป่ันในระยะเกือบประชิดฐานเจดีย์ เจ้าของร้านน้ าป่ันระบุว่าเป็นที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ์ที่มีหลักเขต
แน่นอนติดกับตัวองค์พระเจดีย์ 
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(4) เจดีย์วัดป่าตาล (ร้าง) ย่านถนนโชตนา ต าบลช้างเผือก อยู่ท่ามกลางอาคารพาณิชย์ ซึ่งผู้
ครอบครองอาคารระบุว่าเป็นที่ดินมีโฉนด และเจ้าของที่ดินน าอาคารพาณิชย์ออกให้เช่า 

  
 

นอกจากนี้ คณะนักวิจัยได้ส ารวจพ้ืนที่วัดร้างซึ่งอยู่ข้างวัดล่ามช้าง ซึ่งกลุ่มอนุรักษ์เมืองเชียงใหม่
ได้ยกเป็นตัวอย่างของปัญหาการให้เช่าที่วัดร้าง จากการสัมภาษณ์และพูดคุยกับเจ้าอาวาสวัดล่ามช้างได้
ความว่า วัดร้างดังกล่าวมีชื่อว่า “วัดต้นปูน” (เคยมีชื่อว่าวัดเตาปูน เพราะสถานที่ตั้งของเตาเผาอิฐ เผาปูน 
กระเบ้ือง และหล่อพระพุทธรูปส าหรับสร้างเมืองเชียงใหม่) น่าจะเป็นวัดร้างมากว่า 400 ปีตั้งแต่ช่วงสมัย
สงครามระหว่างอาณาจักรล้านนากับพม่า แต่เดิมท่ีดินวัดร้างนี้เป็นส่วนหนึ่งของวัดล่ามช้าง ต่อมาในช่วงปี 
2500 ทางเทศบาลได้ตัดถนนผ่าน มีผลให้แปลงที่ดินทั้งสองขาดออกจากกัน ท าให้ส่วนที่เป็นวัดต้นปูน
กลับไปตกอยู่ในความดูแลของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ทั้งนี้คาดว่าได้มีการรื้อศาลาวัดและเจดีย์
เก่าของวัดต้นปูนออกไปในประมาณช่วงเวลาเดียวกันนั้น  ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้น าที่ดิ น
แปลงดังกล่าวไปให้เอกชนเช่าท ากิจการโรงเรียนซึ่งอยู่ในความดูแลของวัดกับเอกชนร่วมกัน ปัจจุบัน
โรงเรียนดังกล่าวปิดด าเนินกิจการแล้ว ผู้เช่าเดิมได้น าที่ดินนี้ไปให้เอกชนอีกรายหนึ่งรับช่วงสิทธิในการเช่า
ต่อ เนื่องจากเป็นที่ดินใจกลางเมืองและตั้งอยู่ในท าเลที่ดี ผู้เช่าช่วงจึงมีความประสงค์ที่จะพัฒนาที่ดินและ
อาคารบนที่ดินเพ่ือน าไปประกอบธุรกิจโรงแรม โดยได้เริ่มงานซ่อมแซมและตกแต่งอาคาร แต่เมื่อประสบ
กับการต่อต้านจากชุมชนรอบวัดล่ามช้าง ก็ล้มเลิกโครงการ และคืนสิทธิในการเช่าให้แก่ผู้เช่ารายเดิม 
ปัจจุบันยังมีเอกชนให้ความสนใจในที่ดินแปลงนี้และมีความพยายามที่จะขอย่ืนใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงแรม ซึ่งเป็นเรื่องท่ีไม่เหมาะสมและไม่บังควรอย่างย่ิง เนื่องจากทั้งวัดล่ามช้าง วัดต้นปูน และวัดเชียงมั่น 
เป็นวัดที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ตั้งแต่สมัยพญาเม็งรายกษัตริย์ผู้สร้างเมืองเชียงใหม่ ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติไม่ควรจะมองแต่เพียงผลประโยชน์เล็กน้อยจากค่าเช่าที่ โดยไม่สนใจคุณค่าทาง
ประวัติศาสตร์ของโบราณสถาน  
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เจ้าอาวาสวัดล่ามช้างยังให้ข้อมูลอ่ืนๆ ที่น่าสนใจว่า พ้ืนที่ตัวเมืองเชียงใหม่มีวัดร้างอยู่ทั่วไป นับ
เฉพาะที่มีการขึ้นทะเบียนไว้ก็มากกว่า 100 แห่ง เช่น โรงเรียนยุพราช ตั้งอยู่บนที่ดินวัดร้าง 3 วัดเป็นที่ดิน 
3 แปลง โดยท าสัญญาเช่าที่ดินจากส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (ค่าเช่าปีละประมาณ 1 ล้านบาท) 
บ้านพักครูบริเวณหลังโรงพยาบาลเชียงใหม่ราม รวมทั้งสนามกีฬาของเทศบาล ส านักงานเหล่ากาชาด 
และสถานีขนส่งช้างเผือกก็ตั้งอยู่บนที่ดินของวัดร้าง เจดีย์ของวัดร้างบางแห่งถูกล้อมประชิดด้วยสถาน
ประกอบการ ร้านเหล้า และร้านอาหาร วัดร้างบางแห่งกลายเป็นโรงแรม มีเจดีย์อยู่กลางโรงแรม (ใกล้
วิทยาลัยนาฎศิลป์) บางแห่งกลายเป็นบ้านเรือนที่อยู่อาศัย สถานประกอบการ โดยภาครัฐและส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติไม่ได้เข้ามาดูแลเรื่องผลกระทบต่อคุณค่าทางวัฒนธรรมของโบราณสถานเหล่านี้ 

 

  
พ้ืนที่วัดต้นปูนในปัจจุบัน 

 

ดังที่ได้น าเสนอไปแล้วในบทที่ 2 หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการศาสนสมบัติกลางและ
ที่ดินวัดร้าง ได้แก่ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ส านักงานศาสนสมบัติ ส านักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัด และผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งได้รับมอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทนผู้อ านวยการส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบอ านาจให้ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดปฏิบัติราชการแทนก็ได้  ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด (กรณีที่ได้รับ
มอบหมายจากผู้ว่าราชการจังหวัด) เป็นหน่วยงานที่มีอ านาจจัดการและอนุมัติการเช่าที่ดินศาสนสมบัติ
กลางและที่ดินวัดร้างในเขตจังหวัดตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่ก าหนด หากเป็นกรณีที่เกินขอบเขต
อ านาจที่ได้รับมอบจากส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เช่น เป็นการท าสัญญาคราวละเกินกว่า 3 ปี 
หรือเป็นการให้เช่าเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยรายละเกินกว่า 100 ตารางวาต่อแปลง หรือกรณีที่มีการการโอน 
แบ่งแยกสิทธิการเช่า หรือเปล่ียนแปลงวัตถุประสงค์การเช่า อ านาจในการอนุ มัติอยู่ที่ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ นอกจากนี้ ในกรณีที่พ้ืนที่วัดร้างมีโบราณสถาน เช่น เจดีย์เก่า หรือส่ิงก่อสร้างอ่ืน
ตั้งอยู่ กรมศิลปากรเป็นอีกหน่วยงานหนึ่งที่มีอ านาจหน้าที่เข้ามาแก้ไขปัญหาการจัดการโบราณสถานอย่าง
ไม่เหมาะสม 
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3.2.5 กำรจัดกำรวัดท่องเที่ยวและกำรอนุรักษ์โบรำณสถำนในวัด 

การท่องเที่ยวมีส่วนท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงในวัดต่างๆ ซึ่งเป็นวัดท่องเที่ยวในจังหวัดเชียงใหม่ 
คณะนักวิจัยได้ส ารวจวัดซึ่งเป็นสถานที่ท่องเที่ยวส าคัญของจังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือให้เข้าใจประวัติความ
เป็นมา และสภาพปัจจุบันของการบ ารุงรักษาวัด ตลอดจนปัญหาของการจัดการวัดบางแห่งซึ่งมีกิจกรรม
พุทธพาณิชย์ จนท าให้เกิดความเส่ือมค่าแก่โบราณสถาน โดยมีวิทยากรคือ ศาสตราจารย์ ดร.ศักดิ์ชัย สาย
สิงห์ จากมหาวิทยาลัยศิลปากร มีข้อค้นพบที่สรุปได้โดยสังเขปดังนี้ 

(1) วัดท่องเที่ยวส ำคัญยังคงรักษำสภำพไว้ได้ดีแต่มีส่ิงก่อสร้ำงและกิจกรรมหำรำยได้เพิ่ม 

มำกขึ้น 

วัดท่องเที่ยวส าคัญ อันได้แก่ วัดพระสิงห์วรมหาวิหาร วัดเจดีย์หลวง และวัดเชียงมั่น เป็นวัดใจ
กลางเมืองเชียงใหม่ที่ยังคงรักษาสภาพเดิมไว้ได้อย่างดี วัดเชียงมั่นเป็นวัดที่รักษาสภาพเดิมไว้ดีที่สุด เป็น
วัดแห่งเดียวของเชียงใหม่ที่มีหอไตรอยู่กลางน้ า มีเจดีย์ที่อยู่ในสภาพสมบูรณ์เป็นประธาน มีวิหารอยู่
ด้านหน้า มีโบสถ์ซึ่งล้อมรอบด้วยเสมา ในขณะที่วัดพระสิงห์เป็นตัวอย่างที่ดีของวัดที่ที่มีองค์ประกอบครบ 
คือ พระเจดีย์ วิหารหลวง พระอุโบสถ และหอไตร กรมศิลปากรได้เข้ามาช่วยก ากับดูแลการอนุรักษ์
โบราณสถานภายในวัดพระสิงห์ อย่างไรก็ดี ทั้งวัดพระสิงห์และวัดเจดีย์หลวงเริ่มมีกิจกรรมต่างๆ เพ่ิมมาก
ขึ้นเพ่ือการหารายได้ เช่น ในปัจจุบัน วัดเจดีย์หลวงมีการสร้างอาคารเพ่ิมเติมหลายหลังมากเกินไปจนแน่น
เต็มพ้ืนที่วัด มีการตั้งตู้บริจาคหน้าองค์เจดีย์หลวง และด้านหลังยังมีเจดีย์ประจ าปีเกิดให้บุคคลบริจาค
ทรัพย์ด้วย เป็นต้น 
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(2) กำรฟื้นฟูวัดร้ำงกลำงเมืองเชียงใหม่เพื่อวัตถุประสงค์ด้ำนกำรจัดหำประโยชน์จำกกำร
ท่องเที่ยว 

การฟ้ืนฟูวัดร้างกลางเมืองเพ่ือจัดหาประโยชน์จากศรัทธาและการท่องเที่ยวปรากฏให้เห็นชัดเจน
อย่างน้อย 2 กรณีคือ 

(2.1) วัดอินทขิลสะดือเมือง เป็นวัดกลางเมืองเชียงใหม่ท่ีน าวัดร้าง 2 แห่งคือ วัดอินทขิลและ
วัดสะดือเมืองมาผนวกรวมกัน มีเจดีย์เก่าสององค์ องค์หนึ่งอยู่ในเขตก าแพงของศาลากลางเก่า อีกองค์
หนึ่งอยู่ด้านนอก มีการซื้ออาคารพาณิชย์หลายห้องเพ่ือน ามาท าที่วัด มีวิหารหลวงทรงล้านนาสร้างด้วยไม้
ทั้งหลัง สร้างกินพื้นที่ออกไปบริเวณกลางถนนอินทวโรรส  

การฟ้ืนฟูวัดร้างเป็นวัดอินทขิลสะดือเมืองด าเนินการโดยมูลนิธิพระบรมธาตุดอยสุเทพ เป็น
ตัวอย่างของการรื้อฟ้ืนวัดร้างเพ่ือวัตถุประสงค์ในการจัดหาประโยชน์จากศรัทธาและการท่องเที่ยว 

(2.2) วัดโลกโมฬี 

สร้างขึ้นในสมัยพระเมืองเกษเกล้าเมื่อประมาณปี พ.ศ. 2071 เดิมเป็นวัดร้างมาตั้งแต่อาณาจักร
ล้านนาถูกทิ้งร้าง เจดีย์วัดโลกโมฬีจัดเป็นเจดีย์ล้านนารุ่นสุดท้ายในยุคสมัยพระเมกุฎิ เช่นเดียวกับเจดีย์วัด
พระธาตุดอยสุเทพ และวัดชมภู วัดโลกโมฬีถูกฟ้ืนฟูให้เป็นวัดที่มีพระภิกษุในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา ตาม
นโยบายที่ประกาศโดยมูลนิธิพระบรมธาตุดอยสุเทพที่ต้องการท าให้วัดร้างในเชียงใหม่เป็นวัดที่มีพระภิกษุ 
ท าให้ได้วัดใหม่ที่มีพ้ืนที่ของตนเอง มีการบริหารจัดการเพ่ือจัดหาผลประโยชน์ สร้างวิหารใหม่และซุ้ม
ประตูด้านข้าง เพราะกรมศิลปากรไม่อนุญาตให้สร้างวิหารทับฐานวิหารเดิม (ซึ่งปัจจุบันอยู่หลังป๊ัมน้ ามัน) 
วิหารใหม่ที่สร้างข้ึนจึงหันไปทางทิศใต้ แทนที่จะหันไปทางทิศตะวันออก 

ปัจจุบันทางวัดได้สร้างอาคารบดบังความโดดเด่นขององค์พระธาตุที่เป็นโบราณสถาน มีการวาง
วัตถุมงคลและของบูชาที่ช ารุดระเกะระกะอยู่ทั่วไปในบริเวณรอบองค์พระธาตุ มีพิธีกรรมที่ไม่ถูกต้อง เช่น 
เปิดให้คนบริจาคและท ากิจกรรมต่างๆ ได้แก่ การสรงน้ าองค์พระธาตุตลอดทั้งปี เขียนชื่อบนผ้าเหลืองเพ่ือ
ห่มองค์พระธาตุ ซึ่งทั้งหมดจะส่งผลให้ตัวโบราณสถานที่เป็นอิฐผุพัง มีวัชพืชขึ้น และเส่ือมสลายเร็วขึ้น มีตู้
รับบริจาคตั้งอยู่ทุกจุดทั้งบริเวณพระรูปของพระเมืองเกษเกล้า เจ้าแม่กวนอิม พระพิฆเนศ พระนเรศวร
มหาราช รวมทั้งทุกทิศทั้งส่ีด้านขององค์พระธาตุ เป็นต้น วัดโลกโมฬีจึงเป็นตัวอย่างของการฟ้ืนฟูวัดร้างให้
เป็นวัดที่มีพระภิกษุเพ่ือวัตถุประสงค์ด้านพุทธพาณิชย์อย่างชัดเจน กิจกรรมพุทธพาณิชย์ที่กระท าอย่าง
เป็นกระบวนการท าให้โบราณสถานเส่ือมคุณค่า ซึ่งกรมศิลปากรควรจะเข้ามาก ากับดูแลมิให้มีการใช้
โบราณสถานอย่างไม่เหมาะสม 
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3.3 เมืองแม่สำย 

เมืองแม่สายเป็นเมืองเศรษฐกิจการค้าชายแดนระหว่างประเทศไทยกับเมียนมา และเป็นหนึ่งใน
พ้ืนที่ที่ถูกประกาศให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจระยะท่ี 2 อยู่ในเขตการปกครองของเทศบาลต าบลแม่สายซึ่ง
ยกฐานะจากเขตสุขาภิบาลเมื่อปี 2542 และพัฒนาจนเข้าหลักเกณฑ์เป็นเทศบาลเมืองแม่สายเมื่อ  
พ.ศ. 2557 ขณะนี้ก าลังอยู่ในระหว่างการด าเนินการตามขั้นตอนเพ่ือให้กระทรวงมหาดไทยประกาศเป็น
เทศบาลเมืองแม่สายต่อไป  

เทศบาลต าบลแม่สายมีพ้ืนที่ 5.13 ตารางกิโลเมตร ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของจังหวัดเชียงรายติดกับ
ชายแดนไทยกับจังหวัดท่าขี้เหล็กทางฝ่ังประเทศเมียนมา มีล าน้ าสายเป็นแนวพรมแดน ครอบคลุมพ้ืนที่ 2 

ต าบล คือ ต าบลเวียงพางค า และต าบลแม่สาย แต่ละต าบลประกอบด้วย 5 ชุมชน รวม 10 ชุมชน แหล่ง
ดึงดูดนักท่องเที่ยวที่ส าคัญอันหนึ่งคือ ตลาดสายลมจอย ซึ่งเป็นตลาดการค้าชายแดนใกล้ด่านพรมแดน
มิตรภาพไทย-เมียนมา  

โครงการวิจัยนี้ได้ลงพ้ืนที่เมืองแม่สายซึ่งเป็นพ้ืนที่เป้าหมายของแผนงานวิจัยเพ่ือศึกษาสภาพ
ปัญหาในฐานะที่เป็นเมืองท่องเที่ยว โดยได้มีการจัดประชุมกลุ่มย่อยกับโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
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เชียงราย และนักวิชาการมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง สัมภาษณ์เชิงลึกหัวหน้าฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข
เทศบาลต าบลแม่สาย และศึกษาดูงานศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลแม่สาย รวมทั้งเข้าร่วม
ประชุมกับผู้บริหารท้องถิ่นเทศบาลต าบลแม่สายตามที่แผนงานวิจัยจัดขึ้น นอกจากนี้ยังได้รวบรวมเอกสาร
ของทางราชการ และสืบค้นข้อมูลต่างๆ ทางอินเทอร์เน็ตเกี่ยวกับปัญหาการจัดการส่ิงแวดล้อมของ
เทศบาลต าบลแม่สาย ซึ่งพอสรุปภาพรวมของปัญหาและอุปสรรคในการบริหารเมืองแม่สายได้ดังนี้ 

3.3.1 ปัญหำน้ ำท่วมตลำดกำรค้ำชำยแดนประจ ำเกือบทุกปี 

เมื่อถูกถามถึงปัญหาใหญ่ล าดับต้นของเมืองแม่สาย ทุกฝ่ายจะกล่าวถึงปัญหาน้ าท่วมซึ่งมักเกิดขึ้น
ในช่วงสิงหาคมถึงกันยายนของทุกปี ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บ้านเรือน ร้านค้า ทรัพย์สิน และธุรกิจ
ชายแดนปีละนับร้อยล้านบาท ภาวะน้ าท่วมมีความรุนแรงและบางครั้งมีความสูงกว่า 1 เมตร ปัญหา
ดังกล่าวปรากฏขึ้นในช่วงประมาณ 10 ปีที่ผ่านมา สาเหตุส าคัญประการหนึ่งเกิดจากการสร้างส่ิงปลูกสร้าง
ล้ าเข้าไปในล าน้ าสายทั้งทางฝ่ังไทยและฝ่ังประเทศเมียนมาและกีดขวางทางไหลของน้ า ท าให้ล าน้ าสายซึ่ง
ในอดีตเคยกว้างกว่า 100 เมตร กลายเป็นคับแคบและตื้นเขินจนเหลือความกว้างไม่ถึง 20 เมตรในปัจจุบัน 
พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบมากคือบริเวณตลาดสายลมจอย ซึ่งมีทั้งย่านชุมชนและร้านจ าหน่ายสินค้าจ านวน
มาก นอกจากนี้ยังมีบ้านเรือนอีกกว่า 1,000 หลังคาเรือนใน 3 ชุมชนที่ถูกน้ าท่วม ได้แก่ ชุมชนเกาะทราย 
ไม้ลุงขน และเหมืองแดง105 ทั้งนี้ มีแนวโน้มว่าภาวะน้ าท่วมชายแดนแม่สายจะรุนแรงมากขึ้นเมื่อการ
ก่อสร้างเข่ือนไซยบุรีกั้นขวางล าน้ าโขงแล้วเสร็จ ซึ่งจะมีผลท าให้น้ าโขงสูงขึ้นอีกอย่างน้อย 2 เมตร และท า
ให้การระบายน้ าจากแม่น้ าสายและแม่น้ ารวกลงสู่แม่น้ าโขงกระท าได้ยากข้ึน106 

การปล่อยให้มีส่ิงก่อสร้างรุกล้ าล าน้ าสายเป็นปัญหาเรื้อรังที่มีมานานกว่า 20 ปี ร้านค้าและ
บ้านเรือนรวมทั้งลานจอดรถของเอกชนที่อยู่ริมล าน้ าสายส่วนใหญ่ตั้งอยู่บนที่ดินราชพัสดุซึ่งเช่าจาก
กรมธนารักษ์ และมีบางส่วนซึ่งเป็นที่ดินติดกับวัดดอยเวาซึ่งอยู่เหนือตลาดสายลมจอยขึ้นไป หน่วยงานที่มี
อ านาจหน้าที่โดยตรงในการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการรุกล้ าล าน้ าคือ กรมเจ้าท่า 
ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 อย่างไรก็ตาม การก าหนดแนวเขต
พ้ืนที่ริมตล่ิงซึ่งอยู่ในเขตความรับผิดชอบของกรมเจ้าท่า (ในกรณีนี้คือเจ้าท่าภูมิภาคสาขาเชียงราย) จะต้อง
อาศัยการประสานงานกับกรมธนารักษ์หรือส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่จังหวัดเชียงรายเพ่ือส ารวจเขตพ้ืนที่
ราชพัสดุที่ได้อนุญาตให้ประชาชนริมแม่น้ าเช่าเพ่ืออยู่อาศัยและท าประโยชน์ รวมทั้งประสานกับส านักงาน
ที่ดินจังหวัดเพ่ือสอบแนวเขตทั้งในส่วนที่เป็นที่ราชพัสดุ ที่สาธารณะริมน้ าสาย และที่ของวัดดอยเวาซึ่ง
น ามาจัดหาผลประโยชน์โดยให้เอกชนเช่า  

                                                           

105  ค า สั ม ภ า ษ ณ์ ข อ งน า ย ก เ ทศ ม น ต รี ต า บ ล แ ม่ ส า ย  ที่ ม า : https://www.isranews.org/isranews/43869 

investnorth.html 
106  ค าสัมภาษณ์ของประธานหอการค้าแม่สายและประธานสมาคมเศรษฐกิจไทย -เมียนมา จังหวัดเชียงราย ที่มา : 

https://www.isranews.org/isranews/43869-investnorth.html 
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อีกหน่วยงานหนึ่งที่ต้องประสานความรับผิดชอบคือ อปท. (ในที่นี้คือเทศบาลต าบลแม่สาย) ซึ่ง
เป็นหน่วยงานผู้อนุญาตการก่อสร้างและดัดแปลงอาคาร และคุ้มครองดูแลที่สาธารณะในส่วนที่น้ าท่ วมไม่
ถึงซ่ึงไม่ถือว่าอยู่ในความรับผิดชอบของกรมเจ้าท่า นอกจากนี้ ดังที่ได้น าเสนอแล้วในบทที่ 2 กรมเจ้าท่าได้
มีค าส่ังกรมเจ้าท่าที่ 677/2560 มอบหมายและมอบอ านาจ “เจ้าท่า” ให้ อปท. เป็นผู้ออกค าส่ังให้ผู้ฝ่าฝืน
กฎหมายรื้อถอนหรือแก้ไขอาคารหรือส่ิงใดที่ปลูกสร้างโดยไม่ได้รับอนุญาต รวมทั้งมอบหมายและมอบ
อ านาจให้ อปท. เป็นผู้แจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนกรณีที่มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติต่างๆ  ของ
กฎหมาย ทั้งหมดนี้ท าให้ อปท. เป็นหน่วยงานหนึ่งที่มีหน้าที่บังคับใช้กฎหมายด้วย ซึ่งเป็นเรื่องยากส าหรับ 
อปท. ในทางปฏิบัติ 

นอกจากปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายแล้ว การแก้ไขปัญหาน้ าท่วมและส่ิงปลูกสร้างรุกล้ าล าน้ า
สายยังต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างประเทศ เนื่องจากแม่น้ าสายและแม่น้ ารวกจัดว่าเป็นแม่น้ าระหว่าง
ประเทศตามบันทึกความเข้าใจระหว่างไทยกับสหภาพพม่าเมื่อปี 2534107 ซึ่งก าหนดเขตแดนระหว่าง
ราชอาณาจักรไทยกับสหภาพพม่า “ไว้คงที่เป็นการถาวรตามแนวร่องน้ าลึกปัจจุบันของแม่น้ าสาย-แม่น้ า
รวกดังที่ได้ส ารวจและปักปันโดยชุดส ารวจร่วมไทย-พม่า โดยไม่ค านึงถึงการเปล่ียนแปลงทางเดินของ
แม่น้ าดังกล่าวอันอาจเกิดขึ้นในภายหลัง” ฉะนั้น การแก้ไขปัญหาทั้งระบบ เช่น การขุดลอกล าน้ าสาย
ตลอดแนว การสร้างฝายกั้นน้ าสายก่อนถึงพรมแดนแม่สายและประตูระบายน้ า จะต้องอาศัยความร่วมมือ
ระหว่างสองประเทศในเวทีคณะกรรมการชายแดนไทย-พม่า (Regional Border Committee: RBC) หรือ
คณะกรรมการเขตแดนร่วมไทย -เมียนมาร์  (Joint Border Committee: JBC) โดยมีกระทรวงการ
ต่างประเทศและกระทรวงกลาโหมเข้ามาช่วยประสาน เท่าที่ผ่านมา ยังคงเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า
โดยมีการหารือกันมาแล้วหลายครั้งระหว่างสองฝ่ายในการประชุมคณะกรรมการประสานงานชายแดน 
(Township Border Committee: TBC) ซึ่งเป็นเพียงกลไกในระดับท้องถิ่นที่ไม่มีอ านาจในการตัดสินใจ 

3.3.2 ปัญหำกำรจัดกำรขยะมูลฝอย 

การจัดการขยะมูลฝอยเป็นปัญหาใหญ่ในทุกพ้ืนที่ของประเทศไทย รวมทั้งจังหวัดเชียงราย  ใน
ส่วนของเมืองแม่สาย มีข่าวปรากฏเมื่อประมาณสองปีมาแล้วเกี่ยวกับปัญหากล่ินเหม็นจากบ่อขยะของ
เทศบาลต าบลแม่สาย108 อย่างไรก็ดี จากการประชุมกลุ่มย่อยกับนักวิชาการผู้เชี่ยวชาญด้านขยะและการ

                                                           

107  บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย กับ รัฐบาลแห่งสหภาพพม่า เกี่ยวกับเขตแดนคงท่ีช่วงแม่น้ า
สาย -แม่น้ ารวก 18 มิถุนายน พ.ศ. 2534 (Memorandum of Understanding between the Government of 

Thailand and the Government of the Union of Myanmar Relating to the Fixed Boundary on the Mae 

Sai-Nam Ruak Rivers Sector 1991) 
108  ชาวบ้านร้องขยะแม่สายกลิ่นเหม็นวอนเทศบาลจัดการให้เสร็จสิ นภายใน 30 วัน, ที่มา: https://mgronline.com/ 

local/detail/9580000136645, 12 ธันวาคม 2558 และ ชาวบ้านเชียงรายชุมนุมตามเรื่อง “บ่อขยะแม่สาย” ส่งกลิ่น
เหม็น, ท่ีมา: https://www.khaosod.co.th/view_newsonline.php?newsid=1450779876, 22 ธันวาคม 2558 
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จัดการส่ิงแวดล้อมของมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง รวมทั้งการลงพ้ืนที่ส ารวจศูนย์ก าจัดขยะรวมที่ด าเนินการ
โดยเทศบาลต าบลแม่สาย ท าให้ได้ข้อมูลว่าการจัดการศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมของเทศบาลต าบลแม่
สายเป็นไปตามแนวทางที่สอดคล้องกับนโยบายการจัดการขยะแบบกลุ่มพ้ืนที่ (cluster) แล้ว เนื่องจาก
เทศบาลต าบลแม่สายเป็น อปท. แห่งเดียวในจังหวัดเชียงรายที่ได้ท า MOU กับอีก 8 อปท. เพ่ือให้น าขยะ
มาจัดการที่ศูนย์ก าจัดขยะของเทศบาล109  

จังหวัดเชียงรายมี อปท. 143 แห่ง (ไม่รวม อบจ.)  มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ 1,192 

ตัน/วัน  อปท. ที่ให้บริการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยไปก าจัดจ านวน 62 แห่ง และไม่มีการให้บริการ 81 

แห่ง ปริมาณขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมได้มีประมาณ 596.15 ตัน/วัน ในจ านวนนี้มีการน าไปก าจัดอย่าง
ถูกหลักวิชาการประมาณ 288 ตัน/วัน คิดเป็นประมาณร้อยละ 24.2 ของขยะทั้งหมดท่ีเกิดข้ึน110 

สถานที่ก าจัดมูลฝอยอย่างถูกหลักวิชาการโดยการฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล (sanitary 

landfill) มีจ านวน 3 แห่ง ได้แก่ ระบบก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลนครเชียงราย (ปัจจุบันให้บริการ
ก าจัดมูลฝอยให้เฉพาะเทศบาลนครเชียงรายและเทศบาลต าบลห้วยสัก) ระบบก าจัดขยะมูลฝอยของ
เทศบาลต าบลแม่สาย (ปัจจุบันให้บริการก าจัดมูลฝอยให้แก่เทศบาลต าบลแม่สายและ อปท. อีก 8 แห่งใน
เขตอ าเภอแม่สาย) และระบบก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลห้วยไคร้ (ปัจจุบันให้บริการก าจัดขยะ
เฉพาะจากเทศบาลต าบลห้วยไคร้ อบต. แม่ฟ้าหลวง และโครงการพัฒนาดอยตุง)111 นอกจากนี้ มี
ข้อสังเกตว่าบาง อปท. เช่น อบต. ตับเต่า ในเขตอ าเภอเทิง ต้องรับภาระจากขยะมากมายที่เกิดจาก
นักท่องเที่ยว ซึ่งมีมากกว่าปริมาณขยะท่ีเกิดขึ้นในท้องถิ่นเองเสียอีก112 

แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศก าหนดให้มีการบริหารจัดการขยะแบบการ
รวมกลุ่มพื้นที่ (cluster) ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดเชียงราย (ทสจ.) ได้แบ่งการ
รวมกลุ่มพื้นที่ในการจัดการขยะของจังหวัดเชียงรายออกเป็น 4 กลุ่มคือ113 

(1) กลุ่มที่ 1 มีเทศบาลนครเชียงรายเป็นเจ้าภาพหลักในการบริหารศูนย์ก าจัดขยะรวม เพ่ือ
รองรับขยะจาก อปท. 51 แห่ง ในเขตอ าเภอที่อยู่ตอนกลางและตอนใต้ของจังหวัดเชียงราย ได้แก่ อ าเภอ
เมืองเชียงราย แม่ลาว แม่สรวย เวียงชัย เวียงเชียงรุ้ง และเวียงป่าเป้า  

(2) กลุ่มที่ 2 มีเทศบาลต าบลแม่สายเป็นเจ้าภาพหลักในการบริหารศูนย์ก าจัดขยะรวม เพ่ือ
รองรับขยะจาก อปท. 37 แห่งในอ าเภอที่อยู่ตอนเหนือของจังหวัด ได้แก่ อ าเภอเชียงแสน ดอยหลวง  
แม่จัน แม่ฟ้าหลวง และแม่สาย 

                                                           

109  ข้อมูลและความเห็นของอาจารย์ ดร. ปเนต มโนมัยวิบูลย์ ในการประชุมกลุ่มย่อยเมื่อวันท่ี 19 พฤษภาคม 2561 
110  ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงราย, แผนบริหารจัดการขยะมูลฝอยจังหวัดเชียงราย ระยะ 
5 ปี (พ.ศ. 2558-2562), หน้า 13 
111  เพิ่งอ้าง หน้า 13-14 
112  ข้อมูลและความเห็นของ อาจารย์ ดร.ปเนต มโนมัยวิบูลย์ ในการประชุมกลุ่มย่อยเม่ือวันที่ 19 พฤษภาคม 2561  
113  ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย ข้อมูล ณ วันที่ 2 พฤษภาคม 2560 
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(3) กลุ่มที่ 3 มีเทศบาลต าบลเม็งรายเป็นเจ้าภาพหลักในการบริหารศูนย์ก าจัดขยะรวม เพ่ือ
รองรับขยะจาก อปท. 28 แห่งในเขตอ าเภอขุนตาล เชียงของ พญาเม็งราย เวียงแก่น และ อปท. บางส่วน
ในเขตอ าเภอเทิง 

(4) กลุ่มที่ 4 มีเทศบาลต าบลศรีโพธิ์เงินเป็นเจ้าภาพหลักในการบริหารศูนย์ก าจัดขยะรวม เพ่ือ
รองรับขยะจาก อปท. 27 แห่งในเขตอ าเภอเทิง ป่าแดด และพาน  

การจัดตั้ง cluster บริหารจัดการขยะยังไม่เกิดขึ้นในทั้ง 4 กลุ่มพ้ืนที่ และการปิดบ่อขยะที่จัดการ
อย่างไม่ถูกต้องก็ยังไม่ได้ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ ปัจจุบันศูนย์ก าจัดขยะของเทศบาลต าบลแม่สายยังคงรับ
เฉพาะขยะจาก อปท. ในพ้ืนที่ของอ าเภอแม่สายเท่านั้น เนื่องจากศูนย์ก าจัดขยะของเทศบาลไม่ได้ถูก
ออกแบบมาเพ่ือรองรับปริมาณขยะมากมายจากอ าเภออ่ืนๆ ด้วย 

ศูนย์ก ำจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรของเทศบำลต ำบลแม่สำย 

เทศบาลต าบลแม่สายมีศูนย์ก าจัดขยะแบบครบวงจร บนพื้นที่ 95 ไร่ 3 งาน 11 ตารางวา ตั้งอยู่ที่
หมู่ 5 ต าบลเวียงพางค า อ าเภอแม่สาย ซึ่งเปิดด าเนินการมาตั้งแต่เดือนเมษายน พ.ศ. 2552 ในการ
ก่อสร้างได้ว่าจ้างมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์เป็นผู้ศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ (FES) โครงการระยะ
ที่ 1 ออกแบบให้มีหลุมฝังกลบขยะ 3 บ่อ เพ่ือให้สามารถรองรับขยะได้ 20 ปี โดยของบประมาณจ านวน 
320 ล้านบาท แต่ได้รับงบประมาณสนับสนุนเพียง 160 ล้านบาท จึงด าเนินการก่อสร้างบ่อขยะได้เพียง 1 
บ่อ บนพื้นท่ี 12 ไร่ ปัจจุบันรับขยะจาก อปท. 9 แห่งในเขตอ าเภอแม่สายที่ได้ท า MOU กันไว้  

ศูนย์ก าจัดขยะของเทศบาลต าบลแม่สายถูกออกแบบไว้ให้รองรับขยะได้ 50 ตัน/วัน ประกอบด้วย
ขยะในเขตเทศบาลต าบลแม่สายเองประมาณ 23-25 ตัน/วัน ส่วนที่เหลือเป็นขยะจาก อปท. อ่ืนๆ 
เทศบาลต าบลแม่สายได้มอบหมายให้บริษัท วรรษ์สรร จ ากัด เป็นผู้รับผิดชอบบริหารโครงการ โดย
เทศบาลคิดค่าเช่าประมาณ 300,000 บาท/ปี บริษัทคิดค่าก าจัดขยะในอัตรา 400 บาท/ตัน ยกเว้น
เทศบาลต าบลเวียงพางค าซึ่งเป็นเจ้าของพ้ืนที่ จะเก็บค่าก าจัดขยะ 200 บาท/ตัน 

ระบบการจัดการขยะของศูนย์ก าจัดขยะประกอบด้วย สายพานคัดแยกขยะ อาคารท าปุ๋ยหมัก
จากขยะอินทรีย์ น าขยะที่คัดแยกแล้วมาแปรรูปเป็นแท่งเชื้อเพลิง (Refused-derived fuel: RDF) และ
น าขยะส่วนที่ใช้ประโยชน์ไม่ได้ไปฝังกลบ โครงการมีบ่อบ าบัดน้ าเสีย 3 บ่อ เป็นบ่อผ่ึงและปรับสภาพน้ า 
และน าน้ ากลับมาใช้ประโยชน์โดยไม่มีการปล่อยน้ าเสียออกสู่ส่ิงแวดล้อมภายนอก มีส านักงานส่ิงแวดล้อม
ภาคฯเป็นหน่วยงานที่เข้ามาก ากับดูแลและประเมินคุณภาพน้ าและระบบการบริหารจัดการ โดยได้
ประเมินคุณภาพน้ าอยู่ในระดับ 120/136 ซึ่งถือว่าเป็นระดับดี มีบ่อสังเกตการณ์ 5 บ่อ นอกจากนี้ กรม
ทรัพยากรน้ าบาดาลยังเข้ามาเก็บตัวอย่างน้ าบาดาลจากบ่อของชาวบ้านรอบพ้ืนที่โครงการเพ่ือติดตาม
คุณภาพส่ิงแวดล้อมด้วย114 

                                                           

114  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ หัวหน้าฝ่ายบริหารงานสาธารณสุขเทศบาลต าบลแม่สาย และการศึกษาดูงานศูนย์ก าจัดขยะ
แบบครบวงจรของเทศบาลต าบลแม่สาย วันที่ 20 พฤษภาคม 2561 
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ปัญหาที่ประสบอยู่ในปัจจุบันคือ ปริมาณขยะที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง นโยบายส่งเสริมให้แต่ละ 
อปท. ลดขยะให้ได้ร้อยละ 5 ไม่สัมฤทธิ์ผล ท าให้ขยะที่ถูกน าเข้ามาก าจัดภายในศูนย์มีมากกว่า
ความสามารถในการรองรับตามที่ออกแบบไว้ ในปี 2558 มีการน าขยะเข้ามาก าจัดในศูนย์จ านวน 63 ตัน/

วัน และในปี 2560 จ านวน 58 ตัน/วัน หากน าขยะไปท าปุ๋ยหมัก ก็น่าจะเหลือขยะให้ฝังกลบประมาณร้อย
ละ 50 แต่เนื่องจากประชาชนที่อยู่ใกล้เคียงร้องเรียนไปยังอ าเภอเกี่ยวกับปัญหาเรื่องกล่ินในช่วงฤดูฝนของ
ปี 2559 จึงต้องหยุดการท างานของระบบร่อนปุ๋ยไว้ก่อนมา 2-3 ปีแล้ว ส่วนการท าแท่งเชื้อเพลิง RDF ก็ไม่
คุ้มค่าใช้จ่าย เพราะท าแล้วก็ต้องขนส่งไปที่โรงงานปูนซิเมนต์ของ SCG ทีล่ าปางเอง อีกท้ังความชื้นจะต้อง
ได้ตามเกณฑ์ที่ก าหนด ส่งผลให้ต้องฝังกลบขยะที่เข้ามาในศูนย์เกือบทั้งหมดคิดเป็นร้อยละ 95 และท าให้
บ่อฝังกลบที่มีอยู่หนึ่งบ่อเต็มเร็วขึ้น ปัจจุบันต้องเสริมคันดินขึ้นมาจนถึงชั้นที่ 4 แล้ว การเสริมคันดินให้
สูงขึ้นท าให้ปิดขยะด้วยหน้าดินยากมากขึ้นด้วย115  

ในปี  2561 เทศบาลต าบลแม่สายได้ รับงบประมาณจากส านักงานนโนบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (สผ.) จ านวน 187 ล้านบาทส าหรับจัดท าโครงการระยะที่ 2 เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพของศูนย์ก าจัดขยะ โดยจะก่อสร้างบ่อฝังกลบขยะและอาคารหมักปุ๋ยเพ่ิมเติม เนื่องจากมี
ปริมาณขยะอินทรีย์มาก เทศบาลพยายามรณรงค์ให้ประชาชนลดขยะต้นทางในระดับครัวเรือน ให้เจ้าของ
ร้านอาหารจัดการขยะอินทรีย์ของตนเองโดยให้คนมารับขยะเศษอาหารเพ่ือเอาไปเล้ียงสัตว์ ปัจจุบัน
เทศบาลเก็บค่าธรรมเนียมเก็บขนขยะจากประชาชนครัวเรือนละ 20 บาท/เดือน ส าหรับร้านค้าและ
ร้านอาหารจะเก็บตามปริมาณขยะ การออกเทศบัญญัติเพ่ิมอัตราค่าธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอย
จะต้องรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน และคงต้องชะลอไว้ก่อนเนื่องจากใกล้ถึงเวลาเลือกตั้งท้องถิ่นแล้ว 
ส าหรับการจัดการขยะอันตราย มีการจัดจุดรวบรวมทุกหมู่บ้าน เทศบาลจะไปเก็บรวบรวมขยะอันตราย
ทุกวันที่ 1 ของเดือน เพ่ือเอาไปรวบรวมเก็บไว้ที่ศูนย์ก าจัดขยะ โดยเทศบาลจะขนส่งไปให้ อบจ. ปีละครั้ง 
ในปีที่แล้วสามารถรวบรวมขยะอันตรายได้ทั้งหมดประมาณ 3 ตัน116 

ในความเห็นของนักวิชาการผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดการขยะ ศูนย์ก าจัดขยะแบบครบวงจรของ
เทศบาลต าบลแม่สายถูกออกแบบให้มีการน าขยะมาผลิตเป็นปุ๋ยน้ า สารบ ารุงดิน และอาหารสัตว์ โดย
การศึกษาความเป็นไปได้ระบุว่ามีความคุ้มค่า ซึ่งในความเป็นจริงแล้วไม่มีความเป็นไปได้ เทศบาลต าบล
แม่สายบริหารจัดการอยู่ 2 ปี เครื่องจักรก็เริ่มมีปัญหา จึงได้ขอให้บริษัทเดิมที่ออกแบบและก่อสร้าง
กลับมาบริหารจัดการก่อนที่เครื่องจักรจะหมดระยะเวลารับประกัน เทศบาลให้เช่าที่ดินและเครื่องจักร 
และบริษัทคิดค่าก าจัดขยะ117 ส าหรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหากล่ินจากศูนย์ก าจัดขยะของเทศบาล

                                                           

115  เพิ่งอ้าง 
116  เพิ่งอ้าง 
117  ข้อมูลและความเห็นของอาจารย์ ดร. ปเนต มโนมัยวิบูลย์ ในการประชุมกลุ่มย่อยเมื่อวันท่ี 19 พฤษภาคม 2561 
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ต าบลแม่สายเป็นปัญหาที่สามารถบริหารจัดการได้ มีเพียง 2 หมู่บ้านที่ร้องเรียนเรื่องกล่ินโดยเฉพาะเมื่อ
ขยะเปียกในช่วงฤดูฝน แต่ปัญหาใหญ่ในการจัดการศูนย์ก าจัดขยะได้แก่118 

(1) ขยะที่เข้ามาในศูนย์ก าจัดขยะมีปริมาณมากเกินไปจนบ่อขยะเต็ม 

(2) ยังไม่มีการคัดแยกขยะจากต้นทางก่อนส่งมาก าจัด 

(3) การบริหารจัดการภายในตามที่ออกแบบไว้จะต้องเอาขยะส่วนใหญ่ออกไปท าสารบ ารุงดิน ซึ่ง
ในทางปฏิบัติมีข้อจ ากัดทั้งในเรื่องเครื่องจักรและขยะน าเข้าที่ปนเป้ือน 

 

  

  
ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร เทศบาลต าบลแม่สาย 

 

การคัดแยกขยะหน้างานมีความจ าเป็นเพ่ือแยกขยะอินทรีย์ออก แต่ก็ไม่เพียงพอที่จะลดการ
ปนเป้ือนของขยะได้ หากไม่สามารถจัดการให้มีการคัดแยกขยะจากต้นทางได้ ก็ควรใช้วิธีการฝังกลบตาม
หลักสุขาภิบาลและดึงก๊าซมีเทนออกมาใช้ประโยชน์ ไม่ควรออกแบบให้เป็นศูนย์ก าจัดขยะแบบครบวงจร 
หรือศูนย์ก าจัดขยะแบบผสมผสาน นอกจากนี้ ควรก าหนดค่าก าจัดขยะให้สูงเพียงพอส าหรับเป็นค่าใช้จ่าย
ในการจัดการขยะ มีระบบป้องกันการน าขยะไปลักลอบทิ้งในที่อ่ืน รวมทั้งมีมาตรการบริหารจัดการ
หลังจากปิดบ่อขยะแล้ว ในกรณีที่เลือกวิธีการก าจัดขยะโดยการสร้างเตาเผาขยะ จะต้องท าความเข้าใจกับ

                                                           

118  เพิ่งอ้าง 
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ประชาชนเกี่ยวกับต้นทุนที่สูงขึ้นกว่าการก าจัดขยะโดยวิธีการอ่ืนๆ และจะต้องมีความพร้อมในการจ่าย
เพ่ือให้ได้เทคโนโลยีที่ดีพอส าหรับการเผาขยะ มิใช่มุ่งแต่การสร้างโรงงานเผาขยะเพ่ือผลิตไฟฟ้าขายเท่านั้น 
ประเทศที่ประสบความส าเร็จในการก าจัดขยะโดยวิธีการเผามักต้องเก็บค่าธรรมเนียมจากประชาชนผู้ก่อ
ขยะในอัตราสูง เช่น ประเทศสวีเดน เก็บค่าธรรมเนียมการจัดการขยะจากครัวเรือนในกรณีที่เป็นบ้าน
เดี่ยว 10,245 บาท/ปี (หรือประมาณ 850 บาท/เดือน) และอะพาร์ตเมนต์ 6,545 บาท/ปี (หรือประมาณ 
545 บาท/เดือน)119 

3.3.3 กำรควบคุมและป้องกันโรคพิษสุนัขบ้ำ 

ในการประชุมหารือระหว่างแผนงานวิจัยนี้กับคณะผู้บริหารท้องถิ่นเมื่อช่วงเดือนมีนาคม 2561 มี
การหยิบยกประเด็นปัญหาเรื่องเทศบาลยังขาดความคล่องตัวในการด าเนินภารกิจด้านการป้องกันการ
ระบาดของโรคพิษสุนัขบ้า เนื่องจากกฎระเบียบของกฎหมายที่เก่ียวข้องยังขาดความชัดเจน  

ทั้งนี้ ได้มีการตรวจพบสุนัขที่เป็นโรคพิษสุนัขบ้ารายแรกที่อ าเภอแม่สายเมื่อกลางเดือนตุลาคม 
2559 ปศุสัตว์อ าเภอแม่สายจึงขอให้เทศบาลต าบลแม่สายสนับสนุนการควบคุมและป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า 
อาศัยอ านาจตามมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558120 ปศุสัตว์อ าเภอแม่สายได้
ประกาศก าหนดเขตโรคระบาดชั่วคราวในท้องที่บ้านเวียงพาน หมู่ที่ 3 ต าบลเวียงพางค า และบ้านสัน
ทรายน้อย หมู่ที่ 4 ต าบลบ้านด้าย อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ตั้งแต่วันที่ 12 ตุลาคม 2559 ถึงวันที่ 
11 พฤศจิกายน 2559 เป็นระยะเวลา 1 เดือน อย่างไรก็ตาม เนื่องจากพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ 
พ.ศ. 2558 ไม่มีบทบัญญัติที่ให้อ านาจสัตวแพทย์ในการฉีดวัคซีนให้แก่สัตว์ควบคุมโดยไม่ต้องเสีย
ค่าธรรมเนียม จึงต้องประสานให้อธิบดีกรมปศุสัตว์ใช้อ านาจตามมาตรา  17 วรรคหนึ่ง (1) และ (2) และ

                                                           

119  เพิ่งอ้าง 
120  มาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 บัญญัติดังนี้ 

“ในกรณีที่สัตวแพทย์เห็นว่า โรคระบาดที่ตรวจพบในท้องที่ที่รับผิดชอบจะระบาดออกไป หรือท้องที่อื่นที่ติดต่อกัน
จะระบาดเข้ามา และท้องที่ที่รับผิดชอบนั้นยังไม่มีการประกาศให้เป็นเขตโรคระบาด หรือเขตเฝ้าระวังโรคระบาดตาม
มาตรา 21 ให้สัตวแพทย์มีอ านาจประกาศก าหนดเขตโรคระบาดช่ัวคราวในท้องที่ที่รับผิดชอบมีรัศมีไม่เกินห้ากิโลเมตร
จากที่ที่ตรวจพบโรคระบาดนั้น และให้ระบุชนิดของสัตว์และโรคระบาด รวมทั้งสัตว์และซากสัตว์ที่ห้ามเคลื่อนย้ายไว้ใน
ประกาศด้วย 

ประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้ใช้บังคับได้สามสิบวันนับแต่วันประกาศและให้ปิดไว้ ณ ส านักงานเขต ที่ว่าการอ าเภอ ที่
ท าการองค์การบริหารส่วนต าบล ส านักงานเทศบาล ที่ท าการก านัน ที่ท าการผู้ใหญ่บ้าน และที่ชุมนุมชนภายในท้องที่
นั้น” 

มาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 บัญญัติดังนี้ 
“ในท้องที่จังหวัดใดมีหรือสงสัยว่ามีโรคระบาด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจประกาศก าหนดท้องที่จังหวัดนั้น

ทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นเขตโรคระบาด หรือเขตเฝ้าระวังโรคระบาด แล้วแต่กรณี และให้ระบุชนิดของสัตว์และโรค
ระบาด รวมทั้งสัตว์และซากสัตว์ที่ห้ามเคลื่อนย้ายไว้ในประกาศด้วย” 
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วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 ประกาศก าหนดเขตท้องที่ในการฉีดวัคซีนให้แก่
สัตว์ควบคุมโดยไม่เสียค่าธรรมเนียม121 

พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 บัญญัติให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่
ปฏิบัติการต่างๆ ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ เช่น มาตรา 9 มาตรา 10 และมาตรา 12122 
นอกจากนี้ กฎหมายจัดตั้ง อปท. บัญญัติให้ อปท. มีอ านาจหน้าที่ด้านการป้องกันและระงับโรคติดต่อ ซึ่ง
รวมถึงโรคพิษสุนัขบ้า ได้แก่  

(1) มาตรา 50 (4) มาตรา 53 (1) มาตรา 56 (1) และ (3) แห่งพระราชบัญญัติ เทศบาล  
พ.ศ. 2496 และแก้ไขเพ่ิมเติม บัญญัติให้เทศบาลมีหน้าที่ป้องกันและระงับโรคติดต่อ และท ากิจการอ่ืนซึ่ง
จ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข 

(2) มาตรา 67 (3) แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และ
แก้ไขเพ่ิมเติม บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 

                                                           

121  มาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 บัญญัติดังนี้ 
“เพื่อป้องกันการเกิดและการแพร่โรคพิษสุนัขบ้า ให้อธิบดีมีอ านาจประกาศก าหนดเขตท้องที่ 
(1) ให้เจ้าของสัตว์ควบคุมน าสัตว์ควบคุมไปรับการฉีดวัคซีนจากสัตวแพทย์หรือผู้ได้รับมอบหมายเป็นหนังสือจาก

สัตวแพทย์ ตามวัน เวลา และสถานที่ที่สัตวแพทย์ก าหนด โดยสัตวแพทย์ดังกล่าวจะได้ประกาศก าหนดวัน เวลา และ
สถานที่เพื่อการนั้นปิดไว้ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ณ สถานที่ที่จะท าการฉีดวัคซีน และส านักงานเขต  ที่ว่าการอ าเภอ
หรือก่ิงอ าเภอ ที่ท าการต าบล ที่ท าการผู้ใหญ่บ้าน ส านักงานเทศบาล ส านักงานสุขาภิบาล ศาลาว่าการเมืองพัทยา หรือท่ี
ท าการขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่กฎหมายก าหนดให้เป็นราชการส่วนท้องถิ่นส าหรับในเขตราชการส่วนท้องถิ่น
นั้น แล้วแต่กรณี 

(2) ให้สัตวแพทย์หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นหนังสือจากสตัวแพทย์ไปท าการฉีดวัคซีนให้แก่สัตว์ควบคุม ณ สถานท่ี
ของเจ้าของสัตว์ควบคมุ 

ในการฉีดวัคซีนให้แก่สัตว์ควบคุมตามวรรคหนึ่ง (1) และ (2) เจ้าของสัตว์ควบคุมไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม 

ประกาศของอธิบดีตามมาตรานี้ให้แจ้งให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อแจ้งให้ราชการ
ส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องด าเนินการแล้วแต่กรณี 

122  บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องในพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 ไก้แก่  
มาตรา 9 พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจจับสัตว์ควบคุมที่ไม่มีเครื่องหมายประจ าตัวสัตว์ (ที่

แสดงว่าได้รับการฉีดวัคซีนแล้ว) เพื่อกักขัง ถ้าไม่มีเจ้าของมาขอรับคืนภายใน 5 วัน ให้มีอ านาจท าลายสัตว์ควบคุมนั้นได้ 
มาตรา 10 เม่ือปรากฏว่าสัตว์ควบคุมใดมีอาการของโรคพิษสุนัขบ้า ให้เจ้าของสัตว์ควบคุมนั้นแจ้งต่อพนักงาน

เจ้าหน้าท่ีหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นภายใน 24 ช่ัวโมงนับแต่เวลาที่พบว่าสัตว์ควบคุมนั้นมีอาการของโรคพิษสุนัขบ้า 
มาตรา 12 ในกรณีที่สัตว์ควบคุมใดถูกสัตว์ควบคุมอื่นที่สงสัยว่าเป็นโรคพิษสุนัขบ้ากัด ไม่ว่าสัตว์ควบคุมที่ถูกกัดจะ

ได้รับการฉีดวัคซีนแล้วหรือไม่ ให้เจ้าของสัตว์ควบคุมนั้นแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นภายใน 24 

ช่ัวโมงนับแต่เวลาที่รู้ว่าถูกกัด เพื่อให้สัตว์ควบคุมนั้นได้รับการฉีดวัคซีน หากปรากฏว่าสัตว์ควบคุมที่ถูกกัดมีอาการของ
โรคพิษสุนัขบ้าภายในระยะเวลา 6 เดือน ให้เจ้าของสัตว์ควบคุมกักขังสัตว์ควบคุมนั้นไว้และแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นภายใน 24 ช่ัวโมง เพื่อแจ้งให้สัตวแพทย์ด าเนินการต่อไป 
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(3) กฎกระทรวง พ.ศ. 2541 (14) ออกตามความในมาตรา 45 (8) แห่งพระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และแก้ไขเพ่ิมเติม123 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจจัดท า
กิจการที่เป็นการป้องกันและบ าบัดรักษาโรค 

ในปี 2559 คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ 1 และคณะที่ 10 ได้พิจารณาภารกิจและอ านาจ
หน้าที่ของ อปท. ตามพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 มีความเห็นว่า กฎหมายจัดตั้ง อปท. 
หลายฉบับได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของ อปท. ในการป้องกันและระงับโรคติดต่อหรืออ านาจหน้าที่ในด้าน
การสาธารณสุขไว้ อีกทั้งบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัชบ้า พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดหน้าที่
เกี่ยวกับการป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าให้แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น  สัตวแพทย์ของ อปท. และ
ราชการส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องด าเนินการหลายประการ อปท. จึงมีอ านาจหน้าที่ตามท่ีกฎหมายก าหนดใน
การป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า ซึ่งเป็นโรคติดต่อตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อด้วย124 

นอกจากนี้ ในเดือนมกราคม 2560 กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดแนวทางให้ อปท. ด าเนินงาน
ป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าดังนี้125 

(1) ด าเนินการบรรจุหรือปรับแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปีของ อปท. ให้มี “โครงการป้องกันและ
ควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า” โดยอาจก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือยุทธศาสตร์อ่ืนที่
เกี่ยวข้อง 

(2) น าแผนงานหรือโครงการป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าไปเป็นแนวทางในการจัดท าเทศ
บัญญัติหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ อปท. โดยระบุกิจกรรมและค่าใช้จ่าย
ทั้งหมดตามปีงบประมาณ เช่น รายการค่ายาและเวชภัณฑ์ ค่าวัสดุการแพทย์ ค่าใบรับรองการฉีดวัคซีน 
เครื่องหมายประจ าตัวสัตว์ ค่าวัสดุประชาสัมพันธ์ และอ่ืนๆ 

(3) อปท. ตั้งงบประมาณการด าเนินโครงการป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าในหมวดค่าใช้
สอย ประเภทรายจ่ายเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไม่เข้าลักษณะรายจ่ายหมวดอ่ืนๆ โดยถือปฏิบัติ
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณของ อปท.  

(4) อปท. สามารถสนับสนนุงบประมาณในการลดจ านวนประชากรสัตว์ (ฉีดยาคุมก าเนิด ท า
หมันสัตว์ ฯลฯ) โดยตั้งงบประมาณไว้ในหมวดเงินอุดหนุน เพ่ือให้หน่วยงานปศุสัตว์ท าโครงการมาขอรับ

                                                           

123  มาตรา 45 (8) แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.  2540 บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมี
อ านาจหน้าที่จัดท ากิจการอื่นใดๆ อันเป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นร่วมกันด าเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท า ทั้งนี้
ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
124  บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ภารกิจและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 (เรื่องเสร็จที่ 442/2559 มีนาคม 2559) 
125  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.5/ว 0120 ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด เรื่อง แนวทางการด าเนินงาน
ป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าขององคค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันท่ี 12 มกราคม 2560 
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การสนับสนุนงบประมาณ โดยต้องด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินอุดหนุนของ 
อปท.  

(5) อปท. สามารถจัดซื้อวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าได้ โดยต้องส ารวจข้อมูลจ านวนสุนัขและ
แมวจัดเก็บไว้เป็นระบบข้อมูลและ/หรือขึ้นทะเบียนในฐานข้อมูลของ Thai Rabies.net ของกรมปศุสัตว์ 
การจัดซื้อวัคซีน เวชภัณฑ์และวัสดุ ให้ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของ 
อปท. 

(6) ในกรณีที่ อปท. ไม่มีสัตวแพทย์หรือบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ ให้ อปท. มีหนังสือขอความ
ร่วมมือจากหน่วยงานปศุสัตว์ในเขตพ้ืนที่เพ่ือขอรับการสนับสนุนบุคลากรและอ่ืนๆ ส าหรับการรณรงค์
ป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า นอกจากนี้ให้ อปท. ด าเนินการประชาสัมพันธ์ให้เจ้าของสัตว์มีความ
รับผิดชอบต่อสัตว์เล้ียง และน าสัตว์เล้ียงมารับการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าตามมาตรา 5 แห่ง
พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 

(7) อปท. ควรจัดท าเทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นควบคุมการเล้ียงหรือปล่อยสัตว์ตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 6 ประกาศให้ประชาชนในเขตพ้ืนที่รับทราบ และบังคับ
ใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 

(8) การฉีดวัคซีนให้สัตว์ 
(8.1) สัตว์จรจัดหรือสัตว์ที่อยู่ในสถานที่สาธารณะ เช่น วัด โรงเรียน สวนสาธารณะ ฯลฯ 

สามารถด าเนินการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าได้ 
(8.2) สัตว์มีเจ้าของ 

 กรณีไม่มีประกาศอธิบดีกรมปศุสัตว์ ตามมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติโรคพิษ
สุนัขบ้า พ.ศ. 2535 เจ้าของสัตว์ต้องเสียค่าธรรมเนียมตามกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535126 ค่าธรรมเนียมที่เก็บได้ให้น าส่งเป็นรายได้ของ อปท. 
โดยไม่ต้องตราข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมดังกล่าว 

 กรณีมีประกาศอธิบดีกรมปศุสัตว์ ตามมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัข
บ้า พ.ศ. 2535 อปท. สามารถให้บริการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าโดยไม่ต้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียม 

(9) กรณีพบสัตว์เป็นโรคพิษสุนัขบ้าในพ้ืนที่ อปท. ต้องควบคุมการระบาดของโรค โดยควรขอรับ
การสนับสนุนบุคลากรและวัคซีนจากหน่วยงานปศุสัตว์ในการด าเนินการควบคุมการระบาดของโรคในรัศมี 
3 กิโลเมตรจากสถานที่หรือแหล่งที่พบโรค 

                                                           

126  กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรคพิษสนุัขบ้า พ.ศ. 2535 ก าหนดค่าธรรมเนยีม
ส าหรับสัตว์ควบคุมในกรณีของสุนัขดังต่อไปนี้ 

(1) การฉีดวัคซีน ตัวละ 17 บาท 

(2) เครื่องหมายประจ าตัวสตัว์ตามมาตรา 6 หรือมาตรา 7 อันละ 2 บาท 

(3) ใบรับรองการฉีดวัคซีนตามมาตรา 6 หรือมาตรา 7 ฉบับละ 1 บาท 
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จากแนวนโยบายและข้อกฎหมายต่างๆ ดังกล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า อปท. มีอ านาจ
หน้าที่ตามกฎหมายอย่างชัดเจนในการด าเนินภารกิจด้านการป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า โดย
สามารถตั้งงบประมาณจัดซื้อวัคซีนโรคพิษสุนัขบ้า วัสดุทางการแพทย์ และวัสดุอ่ืนๆ ให้บริการฉีดวัคซีน
ป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าแก่สุนัขและแมว รวมทั้งตั้งงบประมาณสนับสนุนการฉีดยาคุมก าเนิดและท าหมัน
สัตว์ เพ่ือลดจ านวนประชากรของสัตว์ ในกรณีเป็นสัตว์ที่มีเจ้าของ อปท. จะสามารถให้บริการโดยไม่คิด
ค่าธรรมเนียมได้ก็ต่อเมื่ออธิบดีกรมปศุสัตว์ได้ประกาศก าหนดให้เจ้าของสัตว์ในเขตท้องที่นั้นน าสัตว์ไปรับ
การฉีดวัคซีนจากสัตวแพทย์หรือผู้ได้รับมอบหมายจากสัตวแพทย์ 

3.3.4 เทศบำลมีข้อจ ำกัดในกำรจัดกิจกรรมส่งเสริมกำรท่องเที่ยว 

เทศบาลต าบลแม่สายได้จัดงาน “มหัศจรรย์ 10 ชาติพันธุ์” เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวมาเป็น
ระยะเวลาติดต่อกัน 4 ปี แต่ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินได้แสดงข้อท้วงติงเกี่ยวกับการใช้งบประมาณใน
การจัดกิจกรรมดังกล่าว เนื่องจากมิใช่เป็นการด าเนินภารกิจเพ่ือประโยชน์แก่กลุ่มก้อนของคนที่อาศัยอยู่
ในเขตเทศบาลต าบลแม่สาย จึงต้องให้ทางอ าเภอเป็นผู้รับผิดชอบการจัดงานดังกล่าวในปีที่ผ่านมา ท าให้
เทศบาลไม่มีความคล่องตัวในการจัดงานเหมือนดังปีก่อนๆ 

มาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 บัญญัติให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่
ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองรวมทั้งส้ิน 31 

ประการ ซึ่งรวมถึงการส่งเสริมการท่องเที่ยว อย่างไรก็ดี การจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวดังที่กล่าวมา
ข้างต้นอาจถูกตีความอย่างแคบได้ว่าไม่ใช่การจัดบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของคนในท้องถิ่น ซึ่งหาก
เป็นเช่นนั้น อปท. ยังคงมีข้อจ ากัดในการด าเนินกิจการด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว เว้นแต่จะสามารถ
แสดงให้เห็นได้ว่าเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในเขตเทศบาลหรือ อปท. นั้น 

 

3.4 เมืองเชียงคำน 

เมืองเชียงคานตั้งอยู่ในเขตเทศบาลต าบลเชียงคาน จังหวัดเลย เริ่มเป็นที่สถานที่นิยมของ
นักท่องเที่ยวมาตั้งแต่ปี 2552 ลักษณะส าคัญที่ช่วยดึงดูดนักท่องเที่ยวคือถนนริมโขง ที่มีเรือนแถวและ
อาคารไม้เก่าที่คงรูปสถาปัตยกรรมท้องถิ่นอายุกว่าร้อยปีตลอดสองข้างทาง ซึ่งกลายเป็นถนนคนเดินที่
รองรับนักท่องเที่ยวเป็นจ านวนมากโดยเฉพาะในช่วงสุดสัปดาห์ นอกจากนี้ เชียงคานมีวัฒนธรรมซึ่งเป็นที่
น่าสนใจส าหรับนักท่องเที่ยว เช่น เครื่องนุ่งห่ม  (ผ้าห่มนวม เส้ือผ้าฝ้าย) อาหาร (ข้าวปุ้นน้ าแจ่ว แจ่วฮ้อน) 
ผีขนน้ า วัฒนธรรมของชาวไทยด าที่อพยพมาอยู่สมัยรัชกาลที่ 5 การตักบาตรข้าวเหนียวซึ่งมีที่เชียงคานคู่
กับเมืองหลวงพระบาง และสถานที่ท่องเที่ยวอ่ืนๆ ในพ้ืนที่ใกล้เคียง ทั้งท่ีเป็นแหล่งธรรมชาติ ได้แก่ ภูทอก
ทะเลหมอก ถนนสายธรรมชาติ แม่น้ าโขง และแก่งคุดคู้ และแหล่งศิลปวัฒนธรรม เช่น วัดศรีคุณเมือง วัด
พระใหญ่ และวัดท่าคก เป็นต้น โดยมีค าขวัญว่า “เชียงคาน เมืองงามในความทรงจ า”  
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เทศบาลต าบลเชียงคานเป็นจุดศูนย์กลางเศรษฐกิจของอ าเภอเชียงคาน นอกจากจะเป็นศูนย์รวม
ที่ตั้งของสถานที่ราชการ บริษัทห้างร้านของอ าเภอเชียงคานแล้ว ยังเป็นที่ตั้ง “ถนนคนเดินเชียงคาน” 
แหล่งท่องเที่ยว และแหล่งที่พักริมฝ่ังน้ าโขงที่ส าคัญ ซึ่งรองรับนักท่องเที่ยวปีละหลายแสนคน กว่าครึ่งของ
นักท่องเที่ยวที่มาจังหวัดเลย เป็นนักท่องเที่ยวที่มาเที่ยวเมืองเชียงคาน ในปี 2559 มีนักท่องเที่ยวมาเยือน
เมืองเชียงคานเกือบ 7.4 แสนคน สร้างรายได้ให้แก่เจ้าของโรงแรม เกสต์เฮาส์ โฮมสเตย์ และธุรกิจ
ท่องเที่ยว รวมประมาณ 1,000 ล้านบาท (รายละเอียดดังตารางที่ 3.7) เดือนธันวาคม-กุมภาพันธ์ เป็นช่วง
ที่มีนักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยวเชียงคานเป็นจ านวนมาก และเกือบทั้งหมดเป็นนักท่องเที่ยวชาวไทย โดยมี
นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติเข้ามาเท่ียวเชียงคานเฉล่ียปีละประมาณ 3-4 หมื่นคน  
 

ตำรำงท่ี 3.7  นักท่องเที่ยว และรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวของเชียงคำน เทียบกับจังหวัดเลย 

ปี 
จ ำนวนนักท่องเที่ยว (คน) รำยได้จำกกำรท่องเที่ยว (ล้ำนบำท) 

จังหวัดเลย เชียงคำน(1) จังหวัดเลย เชียงคำน(1) 

2555 734,082(2) 473,666 n.a. n.a. 

2556 829,611(2) 591,194 n.a. n.a. 

2557 879,670(2) 771,400 2,675.47(2) n.a. 

2558 1,087,948(3) 629,500 n.a. 1,108.35 

2559 1,145,446(3) 738,900 n.a. 944.25 

2560 n.a. 455,100 n.a. 1,137.75 

ที่มา:  (1)  เทศบาลต าบลเชียงคาน.  ม.ป.ป. (ข)  สถิตินักท่องเที่ยว.  ที่มา http://chiangkhan.go.th/public/list/ 

data/index/menu/391//menu/565.  14 กรกฎาคม 2561. 
 (2) ส านักงานสถิติแห่งชาติ .   ม.ป.ป.  สถิติการท่องเที่ยวของจังหวัดเลย พ.ศ. 2555 -2557.  ที่มา 

http://loei.old.nso.go.th/nso/project/search_option/search_result.jsp.  14 กรกฎาคม 561 

 (3) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา.  2560.  สถิตินักท่องเที่ยวภายในประเทศปี 2559 (ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ) .   ที่มา https://www.mots.go.th/more_news.php?cid=438&filename=index.   21
กรกฎาคม 2561 

  

ปัจจัยส าคัญในการรักษาเสน่ห์ของเมืองเชียงคานก็คือ การอนุรักษ์อาคารและสถาปัตยกรรมของ
เรือนไม้ต่างๆ ตลอดสองข้างทางของถนนคนเดิน เครื่องมือส าคัญอันหนึ่งที่ท าให้เทศบาลต าบลเชียงคาน
สามารถรักษาสภาพแวดล้อม รูปทรงและแบบสถาปัตยกรรมของอาคารเก่าไว้ได้ก็คือ การออกเทศบัญญัติ
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เทศบำลต ำบลเชียงคำนเรื่อง ก ำหนดประเภท ลักษณะ แบบ และรูปทรงอำคำร พ.ศ. 2553 โดยอาศัย
อ านาจตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522127 

3.4.1 ปัญหำกำรจัดกำรขยะมูลฝอยของเมืองเชียงคำน 

เทศบาลต าบลเชียงคานมีพ้ืนที่ 2.7 ตารางกิโลเมตร มีประชากรประมาณ 5,400 คน128 เนื่องจาก
การเติบโตของการท่องเที่ยว เชียงคานจึงมีประชากรแฝงเข้ามาท างาน และท าธุรกิจในพ้ืนที่ อีกประมาณ 
20,000 คน นอกจากนี้ หากเป็นช่วงเทศกาลท่องเที่ยว จะมีนักท่องเที่ยวหมุนเวียนในพ้ืนที่ประมาณ 
30,000-50,000 คนต่อวัน ส่วนในช่วงนอกฤดูกาลท่องเที่ยว จะมีนักท่องเที่ยวประมาณ 5,000-10,000 

คนต่อวัน และเพ่ิมเป็น 20,000 คนต่อวันในช่วงวันหยุด129 จากสภาพดังกล่าวท าให้มีขยะในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้น
เป็นจ านวนมาก เมื่อเปรียบเทียบกับช่วงก่อนการพัฒนาเป็นเมืองท่องเที่ยว เทศบาลต าบลเชียงคาน มี
ปริมาณขยะเฉล่ียวันละ 3-4 ตัน แต่หลังจากปี 2550 ปริมาณขยะเพ่ิมขึ้นเป็น 6-8 ตันต่อวัน และเพ่ิมขึ้น
เป็น 10-15 ตันต่อวัน ในช่วงวันหยุดเทศกาล และสุดสัปดาห์130 

แม้ว่าเมืองเชียงคานจะเป็นสถานที่ยอดนิยมของนักท่องเที่ยว แต่ปัญหาที่ตามมาอย่างหลีกเล่ียง
ไม่ได้ก็คือปริมาณขยะมูลฝอยที่เพ่ิมมากขึ้นจนเกินความสามารถในการจัดการของโรงงานคัดแยกและ
ก าจัดขยะของเทศบาลต าบลเชียงคาน ก่อให้เกิดการสะสมของขยะตกค้างจ านวนมากจนปรากฏเป็นข่าว
ในช่วงหลายเดือนท่ีผ่านมา 

3.4.2 ควำมพยำยำมในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยของเมืองเชียงคำน 

คณะนักวิจัยได้จัดการประชุมกลุ่มย่อย Focus Group กับรองนายกเทศมนตรีต าบลเชียงคาน ท า
ให้ได้รับทราบข้อมูลเบ้ืองต้นเกี่ยวกับปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลเชียงคาน นอกจากนี้ 
ยังได้รวบรวมข้อมูลจากแหล่งข่าวต่างๆ ที่น าเสนอปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยของเมืองเชียงคาน รวมทั้ง
ได้สัมภาษณ์รองนายกเทศมนตรีต าบลเชียงคานอีกครั้งเพ่ือติดตามสถานการณ์ล่าสุดเกี่ยวกับการแก้ไข
ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลต าบลเชียงคาน 

                                                           

127  เทศบัญญัติเทศบาลต าบลเชียงคาน เรื่อง ก าหนดประเภท ลักษณะ แบบ รูปทรง ระยะหรือระดับของอาคาร และ
บริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย ใช้ หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภทในท้องที่เทศบาล
ต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย พ.ศ. 2553 
128  เทศบาลต าบลเชียงคาน.  ม.ป.ป.(ก)  แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี (พ.ศ. 2561-2564).  เลย:  เทศบาลต าบลเชียงคาน.  
ที่มา http://chiangkhan.go.th/public/list/data/detail/id/129/menu/290/catid/29/page/. 14 กรกฎาคม 2561 
129  สมพงษ์ พัฒนปรีดาพันธ์.  นักข่าวพลเมือง ตอน โรงคัดเเยกขยะมูลฝ่อยเทศบาลต าบลเชียงคาน. วันที่ 23 สิงหาคม 
2559 ที่มา https://www.youtube.com/watch?v=zAWH0I41gAw.  14 กรกฎาคม 2561 

130  PPTV.  2561 (ก). เปิดงบโรงขยะเชียงคาน เปิดใช้ 3 ปี ขยะตกค้างนับหม่ืนตัน. วันที่ 16 พฤษภาคม 2561.  ที่มา 
https://www.pptvhd36.com/news/ประเด็นร้อน/81487.  14 กรกฎาคม 2561 
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(1) กำรก่อสร้ำงโรงงำนคัดแยกและก ำจัดขยะของเทศบำลต ำบลเชียงคำน 

ในอดีตก่อนปี 2525 เมื่อประชากรมีไม่มาก เมืองเชียงคานซึ่งยังเป็นเขตสุขาภิบาลในขณะนั้นใช้
รถอีแต๋นในการเก็บขนขยะมูลฝอย แล้วน าขยะมูลฝอยไปทิ้งในแม่น้ าโขง ต่อมาปรับเปล่ียนที่ทิ้งขยะจาก
แม่น้ าโขงไปเป็นป่าละเมาะข้างทางเพ่ือลดผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ทางน้ า ในปี 2536 นายอ าเภอเมือง
เชียงคาน ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ประธานสุขาภิบาลเชียงคานขณะนั้นเห็นสมควรก าหนดให้เชียงคานมีที่ทิ้งขยะ
อย่างเป็นกิจลักษณะ จึงก าหนดให้พื้นท่ีบริเวณป่าภูหมอนจ านวน 40 ไร่เป็นที่เทกองและฝังกลบขยะ  

ในปี 2542 สุขาภิบาลเชียงคานได้ยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลเชียงคาน แต่ก็ยังคงน าขยะไปเท
กองและฝังกลบที่บ่อขยะแห่งนี้เรื่อยมาจนถึงปี 2554 เมื่อปรากฏว่าสถานที่ก าจัดขยะดังกล่าวได้ก่อให้เกิด
ปัญหาสิ่งแวดล้อมหลายประการ เช่น ก่อให้เกิดแมลงวันจ านวนมากจนรบกวนการด ารงชีวิตประจ าวันของ
ชาวบ้าน มีกองขยะสะสมเป็นภูเขาจนล้นหลุมฝังกลบ และเกิดไฟไหม้บ่อขยะท าให้มีหมอกควันและมลพิษ
แผ่ไปเป็นบริเวณกว้างครอบคลุมพ้ืนที่หลายต าบล เทศบาลต าบลเชียงคานจึงมีความร่วมมือกับ อปท. อ่ืน
ในเขตอ าเภอเชียงคาน และองค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน (อพท.) 
จัดท าโครงการก่อสร้างโรงคัดแยกและก าจัดขยะขึ้นในปี 2555 ในบริเวณพ้ืนที่ป่าภูหมอน บ้านเชียงคาน 
หมู่ 2 ต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย โดยได้รับอนุญาตจากกระทรวงมหาดไทยให้ใช้พ้ืนที่
จ านวน 40 ไร่ และเทศบาลต าบลเชียงคานแบ่งเนื้อที่ประมาณ 15 ไร่ให้แก่ อบต. เชียงคาน ซึ่งรับผิดชอบ
เขตการปกครองในพ้ืนที่ อย่างไรก็ดี เมื่อรังวัดเนื้อที่หลังจากแบ่งพ้ืนที่ให้ อบต. เชียงคานแล้ว ยังคงเหลือ
พ้ืนที่จ านวน 35 ไร่ส าหรับการด าเนินกิจการของโรงงานคัดแยกและก าจัดขยะ131 

โรงงานคัดแยกและก าจัดขยะของเทศบาลต าบลเชียงคานใช้งบประมาณก่อสร้างทั้งส้ินรวม 
32,583,000 บาท มีขนาดความสามารถรองรับขยะมูลฝอยได้ 30 ตัน/วัน อพท. ให้การสนับสนุนและ
รับผิดชอบในการจัดหาเครื่องจักรและอุปกรณ์ส าหรับการคัดแยกและแปรรูปขยะ และเทศบาลต าบลเชียง
คานใช้งบประมาณประมาณ 10 ล้านบาทในการจัดเตรียมสถานที่และก่อสร้างอาคาร และรับผิดชอบด้าน
การบริหารจัดการ โรงงานเปิดด าเนินการอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2558 ปัจจุบันรับขยะ
จาก อปท. ข้างเคียง 6 แห่ง132 โครงการก าจัดขยะตามที่ออกแบบไว้ประกอบด้วย เครื่องสลัดขยะมูลฝอย
ให้แห้ง และน าขยะที่ผ่านกระบวนการไปแปรสภาพในรูปแบบต่างๆ อาทิ ขยะอินทรีย์จะถูกบดแปรสภาพ
เป็นปุ๋ยหมักจ านวน 11.4 ตัน เป็นก๊าซชีวภาพจ านวน 1.3 ตัน ส่วนขยะพลาสติกรีไซเคิลจะถูกอัดเป็นก้อน
เชื้อเพลิง RDF ซึ่งจะเผากล่ันเปล่ียนให้เป็นน้ ามันด้วยวิธีไพโรไลซิส (Pyrolysis) จ านวน 12.9 ตัน หรือส่ง

                                                           

131  ข้อมูลจากการประชุมกลุ่มย่อยกับรองนายกเทศมนตรีต าบลเชียงคาน 10 มีนาคม 2561 
132  เทศบาลต าบลเชียงคาน.  ม.ป.ป.(ค)  โรงงานคัดแยกขยะเทศบาลต าบลเชียงคาน.  ที่มา http://chiangkhan. 

go.th/public/list/data/index/menu/570/.  14 กรกฎาคม 2561 เทศบาลต าบลเชียงคานได้ท าข้อตกลงรับขยะจาก 
อปท. ในพื้นที่อ าเภอเชียงคาน 6 แห่ง ได้แก่ อบต.บุฮม อบต.นาซ่าว อบต.หาดทรายขาว อบต.จอมศรี อบต.ปากตม และ
เทศบาลต าบลธาตุ โดยคาดว่าจะมีปริมาณขยะเฉลี่ย 18-30 ตันต่อวัน หรือประมาณ 500-700 ตันต่อเดือน และเก็บ
ค่าบริการคัดแยกและก าจัดขยะจาก อปท. เหล่านี้ ในอัตรา 300 บาทต่อตัน 
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ขายเป็นเชื้อเพลิงให้แก่โรงงานอ่ืน โดยจะมีขยะรีไซเคิลเหลือจ านวน 4.4 ตัน133 รายละเอียดของโครงการ
และเครื่องจักรเป็นดังนี้134 

1) ระบบคัดแยกขยะ ขนาด 20-30 ตัน/วัน 

2) ระบบผลิตและเก็บก๊าซชีวภาพ ขนาด 2,000 กิโลกรัม/วัน 

3) ระบบการแปรรูปขยะเป็นปุ๋ยอินทรีย์ 

4) ระบบผลิตน้ ามันแบบไพโรไลซิส (ก าลังผลิต 700 ลิตร/วัน) 
5) ระบบผลิตเชื้อเพลิงอัดแท่ง 
6) ระบบผลิตน้ าส้มควันไม้ 

7) เครื่องชั่งน้ าหนัก 

8) รถตักขยะล้อยาง 
9) อาคารส าหรับจัดนิทรรศการ และป้ายชื่อศูนย์การเรียนรู้ด้านการบริหารจัดการขยะ  

มูลฝอย 

กระบวนการท างานของโรงงานคัดแยกและก าจัดขยะสามารถสรุปโดยสังเขปได้ดังนี้135 

1) เมื่อรถบรรทุกน าขยะเข้าสู่บริเวณโรงงาน จะต้องน ารถผ่านเครื่องชั่งน้ าหนักเพ่ือบันทึก
ข้อมูลและออกใบก ากับการชั่งน้ าหนัก ส าหรับเรียกเก็บค่าบริการก าจัดขยะจาก อปท. ที่น าขยะมาก าจัด
ในอัตรา 300 บาท/ตัน 

2) รถบรรทุกขยะท่ีผ่านการชั่งน้ าหนักแล้วน าขยะไปเทกองหน้าอาคารโรงคัดแยกและก าจัด
ขยะ เพ่ือด าเนินการคัดแยกและก าจัดต่อไป 

3) รถตักขยะปฏิบัติการตักขยะที่กองไว้เข้าสู่ถังรับขยะ (hopper) ตักขยะได้ครั้งละ
ประมาณ 400-500 กิโลกรัม โดยมีเจ้าหน้าที่เกล่ียขยะจากบุ้งก๋ีรถตักขยะลง hopper ใช้เวลาโดยเฉล่ียครั้ง
ละ 5-9 นาท ี

4) ขยะจาก hopper จะถูกส่งออกมาตามสายพานล าเลียงขยะเข้าสู่เครื่องร่อน ความเร็ว
ของสายพานประมาณ 22 กิโลเมตร/ชั่วโมง ในขั้นตอนนี้จะมีเจ้าหน้าที่ 4-6 คน คอยฉีกถุง คัดแยกขยะรี
ไซเคิลและขยะท่ีต้องน าไปฝังกลบออก ได้แก่ กิ่งไม้ ที่นอน เศษผ้า เศษวัสดุก่อสร้าง เป็นต้น 

5) ขยะที่ผ่านการคัดแยกบนสะพานล าเลียงแล้วจะถูกส่งเข้าเครื่องร่อนขยะ ซึ่งเป็นถังเหล็ก 
ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง 1.90 x 8.00 เมตร มีรูตะแกรงร่อนขนาด 5 เซนติเมตรโดยรอบ ท าหน้าที่หมุนเวี่ยง
เพ่ือร่อนขยะเศษอาหาร ขยะอินทรีย์ และขยะอ่ืนๆ ที่มีขนาดเล็กกว่า 5 เซนติเมตรออก ขยะส่วนนี้จะร่อน

                                                           

133  คม ชัด ลึก.  2558.  เปิดโรงงานคัดแยกขยะเชียงคาน จ.เลย จัดการปัญหาขยะล้นอย่างยั่งยืน . 4 กรกฎาคม 2558. 
หน้า 6 

134  ข้อมูลจากการประชุมกลุ่มย่อยกับรองนายกเทศมนตรีต าบลเชียงคาน 10 มีนาคม 2561 
135  เพิ่งอ้าง 
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ลงสู่สายพานใต้เครื่องร่อนและถูกล าเลียงออกนอกอาคารเพ่ือน าไปหมักเป็นปุ๋ยอินทรีย์ ส าหรับขยะที่มี
ขนาดใหญ่กว่า 5 เซนติเมตรและขยะท่ีมีน้ าหนักเบาจะไหลผ่านเครื่องร่อนออกสู่สายพานคัดแยกต่อไป 

6) สายพานคัดแยกท าหน้าที่ล าเลียงขยะที่ผ่านเครื่องร่อนแล้ว สายพานนี้มีความยาว 10.56 

เมตร มีความเร็วรอบประมาณ 23 กิโลเมตร/ชั่วโมง ในช่วงนี้มีเจ้าหน้าที่ 6-8 คน คอยเก็บขยะรีไซเคิล 
และขยะที่ต้องน าไปฝังกลบออกใส่สายพานขยะฝังกลบ ได้แก่ ผ้าอนามัย ผ้าพันแผล ผ้าอ้อมผู้ใหญ่และ
ผ้าอ้อมเด็ก เศษใบไม้ ใบหญ้า และวัสดุอ่ืนที่ไม่พึงประสงค์ ปล่อยให้ขยะพลาสติกที่เหลือไหลลงสู่เครื่อง
สลัดขยะอินทรีย์ต่อไป 

7) เครื่องสลัดขยะอินทรีย์ท าหน้าที่คัดแยกพลาสติกและเศษขยะอินทรีย์ออกจากกันด้วย
ฟันเฟืองที่หมุนเหวี่ยงด้วยความเร็วประมาณ 200 กิโลเมตร/ชั่วโมง และเป่าขยะพลาสติกออกจากกล่อง
เครื่องสลัดด้วยความเร็วลมประมาณ 200 กิโลเมตร/ชั่วโมง ผลผลิตที่ได้คือขยะพลาสติกที่มีความสะอาด
ในระดับหนึ่ง 

8) ขยะพลาสติกที่มีความสะอาดในระดับหนึ่งจะถูกรวบรวมและอัดเป็นก้อนท าเป็น
เชื้อเพลิง RDF (refuse derived fuel) แต่ละก้อนมีขนาดประมาณ 60-70 เซนติเมตร เพ่ือน าไปใช้
ประโยชน์ตามความเหมาะสมต่อไป เช่น เผากล่ันเป็นน้ ามันไพโลไรซีสหรือน้ ามันเตา หรือน าไปส่งขายให้
โรงงานผลิตเม็ดพลาสติก  

มีข้อควรสังเกตว่า แม้ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจะถูกจัดการโดยโรงงานคัดแยกและก าจัดขยะนี้ แต่ก็
จะยังคงมีขยะและกากต่างๆ ที่ต้องน าไปฝังกลบอยู่อีกประมาณร้อยละ 50 ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมด
อยู่ดี 

(2) ปัญหำกำรด ำเนินงำนของโรงงำนคัดแยกและก ำจัดขยะเทศบำลต ำบลเชียงคำน 

โรงงานคัดแยกและก าจัดขยะของเทศบาลต าบลเชียงคานเปิดด าเนินการมาตั้งแต่ปี 2558 ปัญหา
และอุปสรรคที่ประสบในการด าเนินการที่ผ่านมา ได้แก่136 

1) ปัญหาเครื่องจักรช ารุด และยากต่อการซ่อมแซม 

2) ปัญหาการจัดการขยะที่ไม่มีการคัดแยกจากต้นทาง เช่น ล้อรถตักขยะถูกขยะที่แหลมคม
ทิ่มต าจนยางรถรั่ว เป็นต้น 

3) ปัญหาขยะสะสมรวมหลายวันจนเน่าเหม็นและยากต่อการคัดแยก 

4) ค่าก าจัดขยะที่ก าหนดไว้ในอัตรา 300 บาท/ตัน ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายในการ
บ ารุงรักษาและซ่อมแซมเครื่องจักร 

5) ประชาชนไม่มีความม่ันใจในผลิตภัณฑ์ที่ได้จากโรงงานคัดแยกขยะ 

หลังจากโรงงานคัดแยกและก าจัดขยะของเทศบาลต าบลเชียงคาน (ซึ่งแต่เดิมถูกวางให้เป็นศูนย์
การเรียนรู้การบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมด้านขยะมูลฝอย) ด าเนินการได้เพียง 2 ปีเศษก็ปรากฏเป็นข่าว

                                                           

136  เพิ่งอ้าง 
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ผ่านส่ือต่างๆ เกี่ยวกับปัญหาการด าเนินงานและขยะตกค้างสะสม ในเดือนพฤษภาคม 2561 รายการ 
“เปิดปม” ของสถานีไทยพีบีเอสได้น าเสนอข่าวปัญหาขยะของเทศบาลต าบลเชียงคานว่า มีขยะท่ีถูกส่งมา
คัดแยกและก าจัดที่โรงงานคัดแยกและก าจัดขยะตกค้างเป็นจ านวนมาก และมีเสียงร้องเรียนจากชาวบ้าน
เกี่ยวกับมลพิษที่เกิดจากโรงงานคัดแยกและก าจัดขยะ อาทิเช่น กล่ินเหม็นที่มักโชยออกมาในช่วงเย็น 
(บางครั้งมีกล่ินไหม้ด้วย) น้ าในแหล่งน้ าบริเวณใกล้เคียงปนเป้ือนจนไม่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ มีน้ า
ชะขยะไหลลงสู่พ้ืนที่เกษตรในช่วงฝนตก ผู้ประกอบการรีสอร์ทที่ตั้งอยู่ใกล้เคียงถูกนักท่องเที่ยวยกเลิกการ
จองบ่อยครั้ง เมื่อทราบว่ารีสอร์ทตั้งอยู่ใกล้โรงงานคัดแยกและก าจัดขยะ นอกจากนี้ ยังมีการรายงานข่าว
ว่าที่ตั้งของโรงงานคัดแยกและก าจัดขยะเป็นทางผ่านของนักท่องเที่ยวที่ต้องการเดินทางไปภูทอก เวลาที่
นักท่องเที่ยวขับรถผ่านก็มีกล่ินขยะ จุดทิ้งขยะก็ไม่มีรั้วรอบขอบชิด และเริ่มมีขยะตกค้างล้นออกมานอก
พ้ืนที่จนรุกล้ าป่าสาธารณะ ท าให้ภาพลักษณ์ของสถานที่ท่องเที่ยวเสียหายแม้ว่าเทศบาลต าบลเชียงคานจะ
พยายามแก้ไขปัญหามาโดยตลอดก็ตาม137   

 แม้ว่าปริมาณขยะเฉล่ียต่อวันที่ส่งเข้ามาก าจัดจะไม่ได้เกินขีดความสามารถที่ออกแบบไว้ของ
โรงงานคัดแยกและก าจัดขยะ แต่ในความเป็นจริงเกิดปัญหาในกระบวนการจัดการขยะดังนี้138 

1) เครื่องคัดแยกขยะต้องหยุดท างานบ่อยครั้ง โดยเฉพาะในฤดูฝน เนื่องจากมีเศษพลาสติก
ที่เปียกเข้าไปอุดอยู่ที่สายพานด้านหลังเครื่องคัดแยก เจ้าหน้าที่ต้องใช้เวลาประมาณ 0.5 ชั่วโมงต่อครั้ง ใน
การน าพลาสติกออก เครื่องจึงสามารถท างานต่อไปได้  

2) รถตักขยะล้อยาง ซึ่งมีอยู่ 1 คัน เกิดยางรั่วเฉล่ีย 1.5 ครั้งต่อวัน เนื่องจากเหยียบถูกเศษ
แก้ว ของมีคมที่ปะปนมากับขยะ ท าให้รถไม่สามารถท างานต่อได้จนกว่าจะเปล่ียนยางเสร็จ ซึ่งในระหว่าง
รอเปล่ียนยางรถ คนงานที่มีอยู่ประมาณ 20 คนก็จะออกมาช่วยกันคัดแยกขยะด้วยมือที่ลานคัดแยกขยะ 
เพ่ือพยายามลดปริมาณขยะตกค้าง  

3) ปัญหาจากการจัดการขยะที่ผ่านกระบวนการคัดแยกแล้ว ได้แก่ 

3.1) โรงงานคัดแยกและฝังกลบขยะไม่ได้มีพ้ืนที่ฝังกลบขยะเป็นของตัวเอง จึงมีปัญหา
ขยะตกค้างจากขยะท่ีเหลือจากการคัดแยกและรอการน าไปฝังกลบ 

3.2) ไม่มีผู้รับซื้อขยะที่ถูกคัดแยกแล้วและสามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ เช่น ถุงพลาสติก 
จึงเป็นภาระของโรงคัดแยกท่ีต้องเก็บรักษาไว้โดยไม่มีก าหนด และไม่ได้รับรายได้จากขยะส่วนนี้  

3.3) ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากเครื่องจักรแปรสภาพขยะที่มีอยู่ อาทิ เครื่องผลิตน้ ามัน
แบบไพโรไลซิส ซึ่งออกแบบไว้ให้ผลิตน้ ามันจากขยะพลาสติก การหมักขยะเป็นปุ๋ยอินทรี ย์ ท าให้ไม่
สามารถลดปริมาณขยะที่จะน าไปฝังกลบได้ 

                                                           

137  ไทยพีบีเอส.  2561.  เปิดปม: ภูเขาขยะเชียงคาน.  14 พฤษภาคม 2561.  ที่มา https://www.youtube.com/ 

watch?v=uVxeZnCCx9U.  14 กรกฎาคม 2561 
138  เพิ่งอ้าง 
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PPTV ได้น าเสนอรายละเอียดของปัญหาเกี่ยวกับเครื่องจักรต่างๆ ที่ออกแบบไว้เพ่ือแปรรูปขยะ 
และลดปริมาณขยะที่จะถูกน าไปฝังกลบว่าเครื่องจักรเหล่านี้ไม่สามารถใช้งานได้จริง ยกตัวอย่างเช่น 
เครื่องแปรรูปขยะพลาสติกเป็นน้ ามัน (เครื่องผลิตน้ ามันแบบไพโรไลซิส) ที่ก าหนดให้ใช้ความร้อนในการ
เผาพลาสติกที่อุณหภูมิ 500 องศาเซลเซียส แต่เมื่อเปิดเครื่องท างานจริง กลับพบว่ามีความร้อนสูงถึง 
1,200 องศาเซลซียส เจ้าหน้าที่เกรงว่าเครื่องจะระเบิดจึงหยุดเดินเครื่อง ปัจจุบันมีการเปิดเครื่องเพียงเพ่ือ
อุ่นเครื่องเดือนละครั้งเท่านั้น นอกจากนี้ ยังมีเครื่องเผาถ่าน และท าน้ าส้มควันไม้ ที่เมื่อผลิตออกมาแล้ว ก็
ไม่มีใครกล้าใช้ เนื่องจากไม่มีความมั่นใจกับผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากขยะ139 

ปัญหาการจัดการขยะของเมืองเชียงคานยังถูกซ้ าเติมด้วยผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมที่เกิดจากการ
จัดการขยะของ อบต.เชียงคาน ซึ่งเป็น อปท. ที่อยู่ข้างเคียงเทศบาลต าบลเชียงคานและเคยส่งขยะไป
ก าจัดที่โรงงานคัดแยกและก าจัดขยะของเทศบาลต าบลเชียงคาน ในปี 2559 อบต.เชียงคานไม่ส่งขยะไป
ก าจัดที่โรงงานคัดแยกและก าจัดขยะ แต่ได้น าขยะกลับไปทิ้งท่ีจุดทิ้งขยะเดิม ซึ่งอยู่ห่างจากโรงงานคัดแยก
และก าจัดขยะของเทศบาลต าบลเชียงคานราว 200 เมตร ประกอบด้วยบ่อขยะ 2 บ่อที่ไม่ได้ด าเนินการ
อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ เช่น ไม่มีการปูพลาสติกรองพ้ืนบ่อ ซึ่งส่งผลกระทบให้น้ าเสียจากขยะ
สามารถปนเป้ือนส่ิงแวดล้อมได้140 จากการตรวจสอบพบว่า บ่อขยะของ อบต.เชียงคาน ตั้งอยู่ในเขตป่า
สงวนแห่งชาติ ป่าภูเขาแก้วและภูเขาดง โดยอยู่ลึกเข้าไปจากแนวเขตราว 100 เมตร โดยไม่เคยย่ืนเรื่องขอ
อนุญาตจากกรมป่าไม้ จึงเข้าข่ายการกระท าผิดตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507141 

3.4.3 สถำนกำรณ์ปัจจุบันในกำรจัดกำรปัญหำขยะมูลฝอยเมืองเชียงคำน 

ในเดือนพฤษภาคม 2561 ผู้ว่าราชการจังหวัดเลยได้จัดการประชุมร่วมกับภาคส่วนต่างๆ เกี่ยวกับ
การแก้ไขปัญหาขยะตกค้างที่เชียงคาน และได้ให้สัมภาษณ์ถึงแนวทางแก้ไขปัญหาขยะตกค้างที่เชียงคาน 
โดยแบ่งออกเป็น 3 ระยะ ดังนี้142 

1) แผนระยะเร่งด่วน คือ การน าขยะตกค้างไปฝังกลบอย่างถูกวิธี  
2) แผนระยะกลาง คือ การจัดหาเครื่องมือ เครื่องจักรมาสนับสนุนการท างาน เพ่ือ ให้

โรงงานคัดแยกและก าจัดขยะสามารถจัดการขยะได้อย่างเต็มศักยภาพ 

                                                           

139  PPTV.  2561(ข). ตรวจสอบโรงขยะเชียงคาน งบสร้าง 40 ล้านใช้งานไม่ได้จริง . วันที่ 15 พฤษภาคม 2561.  ที่มา 
https://www.pptvhd36.com/news/ประเด็นร้อน/81419.  14 กรกฎาคม 2561 
140  ไทยพีบีเอส.  2561.  เปิดปม: ภูเขาขยะเชียงคาน.  14 พฤษภาคม 2561.  ที่มา https://www.youtube.com/ 

watch?v=uVxeZnCCx9U.  14 กรกฎาคม 2561 
141  เพิ่งอ้าง 
142  MRG Online.  2561.  “เชียงคาน”แหล่งท่องเที่ยวช่ือดังก าลังเผชิญปัญหาขยะล้นเมือง .  17 พฤษภาคม 2561.  

ที่มา https://www.youtube.com/watch?v=yNPd-weO-Ng. 14 กรกฎาคม 2561 
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3) แผนระยะยาว คือ การรณรงค์ขอความร่วมมือให้ประชาชนลดขยะตั้งแต่ต้นทาง เช่น 
การคัดแยกขยะอินทรีย์แล้วน าไปท าเป็นปุ๋ยใช้ในครัวเรือน การลดการใช้พลาสติกและโฟม โดยอาจท า
โครงการถนนปลอดพลาสติก รณรงค์ให้นักท่องเที่ยวใช้ถุงผ้าเวลาซื้อของแทนการรับถุงพลาสติกและโฟ
มจากผู้ประกอบการ 

 ในปีงบประมาณ 2561 เทศบาลต าบลเชียงคานได้รับงบประมาณจ านวน 1,200,000 บาท 
ส าหรับก่อสร้างหลุมฝังกลบจ านวน 5 บ่อ เพ่ือแก้ไขปัญหาเรื่องพ้ืนที่ฝังกลบขยะที่ตกค้าง 143 ล่าสุดรอง
นายกเทศมนตรีต าบลเชียงคาน ระบุว่า เทศบาลต าบลเชียงคานได้ด าเนินการฝังกลบขยะที่ตกค้างทั้งหมด
แล้ว ในส่วนของ อบต. เชียงคาน ก็ได้ยุติการน าขยะไปทิ้งในบริเวณบ่อขยะที่เป็นปัญหา และได้ส่งขยะ
กลับมาก าจัดที่โรงงานของเทศบาลต าบลเชียงคานแล้วเช่นกัน144 ปัญหาขยะตกค้างที่ปรากฏเป็นข่าวส่วน
หนึ่งเกิดขึ้นเนื่องจากโรงงานคัดแยกและก าจัดขยะของเทศบาลต าบลเชียงคานไม่สามารถน าขยะส่วนที่
เหลือจากการคัดแยกและแปรรูปขยะไปฝังกลบในบ่อขยะที่เคยใช้ร่วมกับ อบต. เชียงคานมาตั้งแต่อดีต แต่
ปัจจุบันเทศบาลมีบ่อฝังกลบขยะของตนเองแล้ว ก็จะสามารถแก้ไขปัญหาขยะตกค้างได้ ส าหรับการ
บริหารจัดการโรงงานคัดแยกและก าจัดขยะในอนาคต เทศบาลจะต้องประสานกับ อพท. เพ่ือปรับปรุง
เครื่องจักรและแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือให้โรงงานคัดแยกและก าจัดขยะสามารถด าเนินการได้อย่าง
ย่ังยืน เช่น อาจเลิกใช้เครื่องจักรที่ใช้ผลิตน้ ามันแบบไพโรไลซิส และปรับปรุงเครื่องจักรที่ใช้ในการผลิตปุ๋ย
อินทรีย์และแท่งเชื้อเพลิง RDF รวมทั้งพิจารณาจ้างเอกชนมาบริหารโรงงานคัดแยกและก าจัดขยะ  
เป็นต้น145 

 

  

                                                           

143  เพิ่งอ้าง 
144  ข้อมูลจากการสัมภาษณร์องนายกเทศมนตรตี าบลเชียงคาน เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2561 
145  เพิ่งอ้าง 
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การศึกษาวิจัยสภาพปัญหาของเมืองท่องเที่ยว 4 พ้ืนที่ซึ่งมีลักษณะแตกต่างกันตามที่ได้น าเสนอ
ในบทที่ 3 ประกอบกับการทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหาในแต่ละพ้ืนที่ดังที่ได้น าเสนอใน
บทที่ 2 ท าให้สามารถบ่งชี้ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการสิ่งแวดล้อมของเมืองท่องเที่ยวและมีข้อค้นพบ
ที่ส าคัญดังต่อไปนี้ 
 

4.1 ปัญหำกำรจัดกำรขยะมูลฝอย 

4.1.1 สถำนกำรณ์กำรจัดกำรขยะมูลฝอยในพื้นที่ศึกษำ 

การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยเป็นส่ิงที่มีความส าคัญมากที่สุดส าหรับ
เมืองท่องเที่ยวทุกแห่ง การท่องเที่ยวท าให้มีปริมาณขยะเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งหากไม่มีระบบการบริหารจัดการที่
ดี ก็จะส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของเมืองท่องเที่ยว การจัดการขยะมูลฝอยเป็นภารกิจของ อปท. ทั้ง
ตามกฎหมายจัดตั้ง อปท. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ พระราชบัญญัติ
การสาธารณสุขฯ และพระราชบัญญัติการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมืองฯ 

การวางแผนรองรับขยะมูลฝอยที่เพ่ิมมากขึ้นเป็นประเด็นส าคัญและเร่งด่วนมากที่สุดส าหรับ
จังหวัดภูเก็ต ซึ่งยังคงมีการขยายตัวของการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง แม้ว่าจังหวัดภูเก็ตจะมีโครงสร้างการ
บริหารจัดการขยะแบบรวมศูนย์ ซึ่งแตกต่างจากจังหวัดอ่ืนๆ ที่แต่ละ อปท. ต้องแสวงหาสถานที่ก าจัดขยะ
มูลฝอยเอง แต่ในปัจจุบันศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมของภูเก็ตก็รองรับขยะมูลฝอยจาก อปท. 19 แห่งจน
เต็มขีดความสามารถของโรงงานเผาก าจัดขยะของเทศบาลนครภูเก็ตแล้ว จากการติดตามข้อมูลล่าสุดจาก
ส านักการช่าง เทศบาลนครภูเก็ต เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2561 ปรากฏว่าปัจจุบันมีปริมาณขยะมูลฝอย
เข้ามาสู่ศูนย์ก าจัดขยะประมาณ 800-900 ตัน/วัน เมื่อเทกองพักขยะให้ความชื้นหายไปสักประมาณ 10% 

ก็จะเหลือขยะมูลฝอยส่งเข้าเตาเผาขยะประมาณ 700 ตัน ซึ่งเท่ากับขีดความสามารถของเตาเผาขยะ
ปัจจุบันที่ออกแบบไว้ให้รองรับขยะได้ประมาณ 700 ตัน/วนั ทั้งนี้ มีขยะบางส่วนที่ไม่สามารถส่งเข้าเตาเผา
ได้ เช่น ขยะที่มีขนาดใหญ่ ตู้เย็น และวัสดุก่อสร้าง ซึ่งมีประมาณ 20-30 ตัน/วัน ซึ่งจะต้องส่งไปด าเนินการ
ฝังกลบทั้งหมด รวมทั้งในช่วงที่ต้องมีการปิดหรือ shut down เตาเผาขยะเพ่ือซ่อมแซมหรือบ ารุงรักษา
เตาเผา ก็จะต้องส่งขยะทั้งหมดไปยังบ่อฝังกลบเช่นกัน ดังเช่นในเดือนสิงหาคมนี้ ทางโรงงานได้แจ้งว่าจะ
ปิด shut down เพ่ือท าการบ ารุงรักษาระบบเตาเผาเป็นเวลาหลายวัน หากปิดทีละหัวเผา ก็จะลด
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ความสามารถในการเผาขยะลง 350 ตัน/วัน  ถ้ามีการปิดนานกว่า 1 เดือนก็จะส่งผลกระทบเป็นอย่างมาก 
การจัดการขยะทุกวันนี้จึงเหมือน “บริหารจัดการอยู่บนความเส่ียง” ผู้ว่าราชการจังหวัดก็ทราบดีว่าปัญหา
การจัดการขยะ “ขึ้นมาถึงคอแล้ว” 

ส าหรับแนวทางในการเพ่ิมขีดความสามารถของศูนย์ก าจัดขยะ หลังจากที่เทศบาลนครภูเก็ตได้
ส่งคืนงบประมาณเพ่ือการซ่อมแซมเตาเผาชุดที่ 1 จ านวน 530 ล้านบาทให้แก่ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมไปแล้ว เทศบาลนครภูเก็ตก าลังศึกษาความเป็นได้ในการให้เอกชนเข้า
มาลงทุนปรับปรุงเตาเผาชุดที่ 1 ซึ่งหยุดเดินระบบมาตั้งแต่กลางปี 2555 หากมีการเพิ่มอีก 1 หัวเผาเข้าไป
ในเตาเผาชุดที่ 1 (ซึ่งเดิมมีความสามารถในการเผาขยะได้ 250 ตัน/วัน) ก็จะช่วยเพ่ิมขีดความสามารถใน
การเผาขยะได้อีก 500 ตัน/วัน แต่การให้เอกชนเข้ามาลงทุนก็ยังต้องผ่านอีกหลายขั้นตอน รวมทั้งต้องให้
กระทรวงมหาดไทยอนุมัติในขั้นตอนสุดท้าย เมื่ออนุมัติก็จะต้องใช้เวลาซ่อมปรับปรุงอีก 1-2 ปี หากล่าช้า
ไปกว่านี้ ก็จะเกิดความยากล าบากมากในการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดภูเก็ต นอกจากนี้ เทศบาลนคร
ภูเก็ตก าลังปรับปรุงพื้นที่ฝังกลบขยะทั้ง 5 บ่อ ซึ่งปัจจุบันมีขยะเต็มหมดแล้วเกือบทุกบ่อ โดยจะน าขยะเก่า
บางส่วนขึ้นมาร่อนท าเป็นเชื้อเพลิง และน าระบบ MBT (mechanical biological treatment) เข้ามาใช้
ในการจัดการขยะด้วย รวมทั้งต้องเตรียมพ้ืนที่ส าหรับฝังกลบขี้เถ้าจากเตาเผาขยะที่มีประมาณกว่า 100 
ตัน/วัน โดยจะต้องแยกส่วนที่เป็นขี้เถ้าเบาที่จัดเป็นของเสียอันตรายออกมาด าเนินการฝังกลบอย่าง
ปลอดภัย (secure landfill) ด้วย เพราะในขณะนี้บ่อฝังกลบขี้เถ้าเบาก็เต็มแล้วเช่นกัน หากการปรับปรุง
บ่อฝังกลบขยะเป็นไปตามแผน ก็จะเพ่ิมความสามารถในการรองรับขยะได้อีกประมาณ 200 – 300 ตัน/

วัน เมื่อรวมกับขีดความสามารถของเตาเผาชุดเก่าที่ปรับปรุงแล้วเสร็จ ก็จะท าให้ศูนย์ก าจัดขยะสามารถ
รองรับขยะได้รวมประมาณ 1,500 ตัน/วัน ซึ่งน่าจะเพียงพอต่อการใช้งานต่อไปได้อีก 6-7 ปี นับจากวันที่
ปรับปรุงเตาเผาชุดเก่าแล้วเสร็จ 

เมื่อประเมินจากสถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดภูเก็ตซึ่งเป็นเมืองท่องเที่ยวที่
ส าคัญมากที่สุดรองจากกรุงเทพฯ ภูเก็ตมีความจ าเป็นอย่างเร่งด่วนที่จะต้องเตรียมแผนระยะยาวเพ่ือ
รองรับขยะมูลฝอยที่เพ่ิมมากขึ้นจากการขยายตัวของเมืองและธุรกิจท่องเที่ยว รวมทั้งควรพิจารณาหา
พ้ืนที่ส าหรับการก่อสร้างศูนย์ก าจัดขยะแห่งที่สอง ในปัจจุบันขยะมูลฝอยของจังหวัดภูเก็ตเพ่ิมขึ้นในอัตรา
ร้อยละ 7 ต่อปี แม้ว่ารัฐบาลได้ประกาศใช้แผนปฏิบัติการ “ประเทศไทย ไร้ขยะ” ตามแนวทางประชารัฐ 
ระยะ 1 ปี (พ.ศ. 2559-2560)  ซึ่งก าหนดให้แต่ละท้องถิ่นลดและคัดแยกขยะต้นทาง และให้ปริมาณขยะ
ที่เข้าสู่ระบบก าจัดที่ปลายทางลดลงร้อยละ 5 แต่ทุกฝ่ายก็มีความเห็นว่านโยบายรณรงค์ต่างๆ ยังไม่
สัมฤทธ์ิผล และแม้ว่าเทศบาลนครภูเก็ตจะสามารถปรับปรุงและขยายขีดความสามารถของศูนย์ก าจัดขยะ
ของตนไดต้ามแผน ศูนย์ก าจัดขยะดังกล่าวก็คงไม่สามารถรองรับขยะทั้งหมดของจังหวัดภูเก็ตไปได้อีกนาน
กว่า 10 ปีข้างหน้า นอกจากนี้ ผู้บริหารท้องถิ่นบางแห่งยังกล่าวถึงปัญหาการขนส่งขยะข้ามเมืองเพ่ือส่งไป
ก าจัดที่ศูนย์ก าจัดขยะของเทศบาลนครภูเก็ต เนื่องจากต้องมีการขนส่งขยะผ่านชุมชนต่างๆ และประสบ
กับปัญหาการจราจร รวมทั้งก่อให้เกิดความสกปรกเม่ือมีการรั่วไหลของน้ าจากขยะในระหว่างการขนส่ง 
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การบริหารจัดการขยะเป็นปัญหาใหญ่ส าหรับจังหวัดเชียงใหม่เช่นกัน  ลักษณะการจัดการขยะ 

มูลฝอยของ อปท. 210 แห่ง ในจังหวัด (ไม่นับรวม อบจ.) คือ อปท. 21 แห่ง ด าเนินการเก็บขนและก าจัด
ขยะมูลฝอยเอง อปท. จ านวน 109 แห่งจัดจ้างบริษัทเอกชนด าเนินการเก็บขนและก าจัดขยะมูลฝอย 
อปท. 19 แห่งให้ชุมชนด าเนินการเก็บขนและก าจัดเอง และมี อปท. อย่างน้อย 61 แห่งที่ยังไม่มีระบบการ
จัดการขยะมูลฝอย146 เมื่อพิจารณาในภาพรวม เชียงใหม่ยังไม่สามารถบริหารจัดการขยะได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ บ่อขยะเอกชนหลายแห่งที่ได้รับใบอนุญาตจาก อปท. ยังไม่ได้ด าเนินการให้ถูกต้องตามหลัก
สุขาภิบาล มีปัญหาการลักลอบทิ้งขยะ และขยะตกค้างจากการเก็บขนขยะที่ยังไม่สามารถกระท าได้อย่าง
ทั่วถึงดังที่ได้น าเสนอแล้วในบทที่ 3 

จังหวัดเชียงใหม่มีศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยหลักๆ อยู่ 3 แห่ง ได้แก่ 

(1) ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรของเทศบาลต าบลเวียงฝาง ตั้งอยู่ในเขต อบต. เวียง 
อ าเภอฝาง รับก าจัดขยะจาก อปท. ต่างๆ ที่อยู่ในโซนเหนือของจังหวัดเชียงใหม่ มีปริมาณขยะที่น าเข้าไป
ก าจัดประมาณ 60 ตัน/วัน  

(2) ศูนย์ก าจัดขยะแบบครบวงจรของ อบจ. เชียงใหม่ ตั้งอยู่ที่บ้านป่าตึงน้อย ต าบลป่าป้อง 
อ าเภอดอยสะเก็ด ก่อสร้างเสร็จเมื่อปี 2552 โดยออกแบบให้รองรับขยะได้ 300 ตัน/วัน จาก อปท. ใน
เขตอ าเภอดอยสะเก็ด สันก าแพง และกิ่งอ าเภอแม่ออน ปัจจุบันยังไม่สามารถเปิดด าเนินการได้ เนื่องจาก
ปริมาณขยะที่ส่งมาก าจัดที่ศูนย์ก าจัดขยะยังไม่มากเพียงพอ แม้จะมีการปรับปรุงเครื่องจักรให้รองรับขยะ
ได้ 100 ตัน/วัน แล้วก็ตาม  

(3) ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยของห้างหุ้นส่วนจ ากัด กลุ่มบ้านตาลพัฒนา ตั้งอยู่ที่ต าบลบ้านตาล 
อ าเภอฮอด มีขนาดพ้ืนที่ประมาณ 2,000 ไร่ ปัจจุบันมีขยะเข้าศูนย์ก าจัดประมาณ 600 ตัน/วัน 
ประกอบด้วยขยะมูลฝอยจากเทศบาลนครเชียงใหม่ประมาณ 300 ตัน/วัน และจากอีก 45 อปท. ประมาณ 
300 ตัน/วัน และยังมีขีดความสามารถในการรองรับขยะได้อีกมาก147  

ปัจจุบันเทศบาลนครเชียงใหม่จ้างเอกชนด าเนินการเก็บขนขยะไปยังยังสถานีขนถ่ายขยะของ
เทศบาลและให้ หจก.กลุ่มบ้านตาลพัฒนา มารับขยะประมาณ 320 ตัน/วันไปก าจัดที่ศูนย์ก าจัดขยะ 

มูลฝอยของ หจก.กลุ่มบ้านตาลพัฒนา ที่อ าเภอฮอด ซึ่งอยู่ห่างจากตัวเมืองเชียงใหม่ออกไปประมาณ 115 
กิโลเมตร ท าให้ต้องใช้เงินประมาณ 200 ล้านบาทต่อปีในการเก็บขนและก าจัดขยะ แม้ว่าทางเทศบาลจะ
ให้ข้อมูลว่าสามารถจัดการขยะมูลฝอยได้อย่างมีประสิทธิภาพและไม่มีขยะตกค้าง แต่ข้อเท็จจริงที่ได้จาก
การรวบรวมข้อมูลข่าวสารและการประชุมแลกเปล่ียนกับภาคประชาสังคมแสดงให้เห็นว่ายังมีกองขยะ
ตกค้างหลังจากการเก็บขนขยะตามรอบเวรในแต่ละวัน ฉะนั้น วาระเร่งด่วนในการจัดการขยะมูลฝอยของ
จังหวัดเชียงใหม่จึงได้แก่  

                                                           

146  จังหวัดเชียงใหม่, แผนบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจังหวัดเชียงใหม่ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2556-2562) 
147  เพิ่งอ้าง 
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(1) การเพ่ิมประสิทธิภาพในการเก็บขนขยะมูลฝอย โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเขตตัวเมืองเชียงใหม่ที่
มีนักท่องเที่ยวจ านวนมาก ทั้งในเรื่องการจัดเก็บขยะอย่างทั่วถึงในเขตชุมชนต่างๆ การป้องกันมิให้น้ าขยะ
รั่วไหลจากรถบรรทุกขยะในระหว่างการเก็บขน และการจัดรอบเวรในการเก็บขนขยะให้เพียงพอต่อการ
ป้องกันมิให้ขยะตกค้างส่งกล่ินเหม็น รวมทั้งป้องกันการลักลอบน าขยะไปทิ้งในที่ต่างๆ ซึ่งส่งผลต่อ
ภาพลักษณ์ของเมืองเชียงใหม่ 

(2) อปท. ก ากับดูแลเอกชนที่ได้รับใบอนุญาตเก็บขนขยะมูลฝอยและใบอนุญาตก าจัดขยะ 

มูลฝอย ให้ด าเนินการอย่างถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล โดยยึดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขตามท่ีก าหนด
ไว้ในกฎกระทรวงสาธารณสุขและประกาศของกรมควบคุมมลพิษ 

ส าหรับเมืองเชียงคานซึ่งเป็นเมืองท่องเที่ยวขนาดเล็ก โรงงานคัดแยกและก าจัดขยะที่บริหารโดย
เทศบาลต าบลเชียงคานได้รับการสนับสนุนจาก อพท. ที่ต้องการน ารูปแบบการบริหารจัดการขยะของ
เกาะช้างมาใช้ที่เมืองเชียงคาน แต่หลังจากเปิดด าเนินการได้เพียงสองปีโรงงานก็ประสบปัญหาต่า งๆ 
มากมาย ทั้งเรื่องเครื่องจักรที่ไม่สามารถท างานได้ตามที่ออกแบบไว้ เช่น เครื่องผลิตน้ ามันจากพลาสติก
โดยวิธีการไพโรไลซิส เครื่องน าพลาสติกไปอัดท าก้อนเชื้อเพลิง RDF และเครื่องผลิตปุ๋ยอินทรีย์ เป็นต้น รถ
ตักขยะล้อยางที่มีอยู่คันเดียวก็ประสบปัญหาถูกทิ่มต าจนยางรั่วเฉล่ีย 1.5 ครั้งต่อวัน ท าให้กระบวนการ
ท างานต้องหยุดชะงัก ตลอดจนไม่สามารถน าขยะส่วนที่เหลือจากการคัดแยก (ซึ่งโดยปรกติมีประมาณร้อย
ละ 50 ของปริมาณขยะที่ส่งมายังโรงงาน) ไปฝังกลบในบ่อขยะที่เคยใช้ร่วมกับ อบต. เชียงคานได้ ปัญหา
และอุปสรรคทั้งปวงท าให้มีขยะตกค้างที่หน้าโรงงานเป็นจ านวนมาก ก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อมและเหตุ
เดือดร้อนร าคาญจนปรากฏเป็นข่าวในระดับชาติอยู่หลายวันในช่วงเดือนพฤษภาคม 2561 ยังไม่เป็นที่
ชัดเจนว่าปัญหาเรื่องเครื่องจักรที่ไม่สามารถท างานได้นั้นเป็นผลมาจากปัญหาในการบริหารจัดการ หรือว่า
มีสาเหตุจากคุณภาพของเครื่องจักรที่ไม่ได้มาตรฐาน แต่ระยะเวลารับประกันของเครื่องจักรก็ได้ส้ินสุดไป
แล้ว แม้ว่าในที่สุดเทศบาลต าบลเชียงคานจะได้รับงบประมาณก่อสร้างหลุมฝังกลบขยะในปี 2561 จนท า
ให้สามารถแก้ไขปัญหาขยะตกค้างได้แล้ว แต่ความย่ังยืนของโครงการยังเป็นเรื่องท้าทายซึ่งเทศบาลต าบล
เชียงคานและ อพท. จะต้องประสานการท างานร่วมกันต่อไป 

เทศบาลต าบลแม่สายก็มีศูนย์ก าจัดขยะแบบครบวงจรเช่นกัน ปัญหาการร้องเรียนของชาวบ้านที่
อาศัยอยู่ใกล้ศูนย์ก าจัดขยะเกี่ยวกับกล่ินเหม็นจากบ่อขยะท าให้บริษัทเอกชนที่เทศบาลมอบหมายให้
บริหารศูนย์ก าจัดขยะต้องหยุดการท างานของระบบร่อนปุ๋ยมา 2-3 ปีแล้ว จึงต้องด าเนินการฝังกลบขยะ
เกือบทั้หมดในบ่อฝังกลบขยะที่มีอยู่บ่อเดียว ท าให้บ่อขยะเต็มเร็วขึ้นจนต้องเสริมคันดินขึ้นมาจนถึงชั้นที่ 4 
แล้ว ในส่วนของการท าก้อนเชื้อเพลิง RDF ก็ยังด าเนินการอยู่บ้างเพียงเพ่ือให้มีกิจกรรมในส่วนนี้ แต่ไม่คุ้ม
กับค่าใช้จ่ายที่จะต้องขนส่งไปขายที่โรงงานปูนซิเมนต์ของ SCG ที่ล าปาง แผนแม่บทของการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดเชียงรายก าหนดให้เทศบาลต าบลแม่สายเป็นเจ้าภาพหลักในการบริหาร
ศูนย์ก าจัดขยะรวมส าหรับกลุ่มพ้ืนที่ทางเหนือของจังหวัดเชียงราย หากจะด าเนินการตามแผน เทศบาล
ต าบลแม่สายจะต้องหาพ้ืนที่แห่งใหม่ส าหรับก่อสร้างศูนย์ก าจัดขยะรวมเพ่ือรองรับขยะจาก อปท. 37 แห่ง
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ที่อยู่ในเขตอ าเภอแม่สาย เชียงแสน ดอยหลวง แม่จัน และแม่ฟ้าหลวง ซึ่งเป็นเรื่องที่เทศบาลไม่สามารถ
ด าเนินการได้โดยล าพัง และหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคจะต้องเข้ามาช่วยประสานให้โครงการนี้
เกิดข้ึนได้อย่างจริงจัง 

ปัญหาที่ก าลังเผชิญอยู่ ณ ปัจจุบัน ของศูนย์ก าจัดขยะแบบครบวงจรของเทศบาลต าบลแม่สายก็
คือปริมาณขยะที่น าเข้ามาก าจัดในศูนย์มีมากกว่าค่าที่ออกแบบไว้ที่ 50 ตัน/วัน นโยบายที่ก าหนดให้แต่ละ 
อปท. ด าเนินการเพ่ือลดปริมาณขยะที่ส่งเข้าก าจัดที่ปลายทางให้ได้ร้อยละ 5 ยังไม่สัมฤทธิ์ผล ในปี 2561 

เทศบาลต าบลแม่สายได้รับงบประมาณจ านวน 187 ล้านบาทเพ่ือก่อสร้างบ่อฝังกลบขยะและอาคารหมัก
ปุ๋ยเพิ่มเติม ซึ่งคาดว่าจะเพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับขยะที่เพ่ิมขึ้นต่อไปได้อีกระยะหนึ่ง 

4.1.2 ปัญหำกำรบังคับใช้กฎหมำย 

การจัดการขยะมูลฝอยเป็นภารกิจโดยตรงของ อปท. เมื่อพิจารณาสภาพปัญหาประกอบกับ
กฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ ที่เก่ียวข้อง จะพบว่าปัญหาส่วนใหญ่มีผลจากการที่ อปท. ยังมิได้ใช้อ านาจ
หน้าที่ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างเต็มที่ การขาดแคลนงบประมาณและบุคลากรอาจเป็นปัญหา
และอุปสรรคส าหรับ อปท. ขนาดเล็ก แต่ส าหรับ อปท. ขนาดใหญ่ในเขตเมือง โดยเฉพาะเมืองท่องเที่ยว
เช่นภูเก็ตและเชียงใหม่ การรณรงค์สร้างจิตส านึกในการลดและคัดแยกขยะจากต้นทางควรจะด าเนินการ
ควบคู่ไปกับการใช้มาตรการตามกฎหมาย ซึ่งสามารถสรุปประเด็นส าคัญได้ดังต่อไปนี ้

(1) กำรออกข้อบัญญัติท้องถิ่นให้ประชำชนคัดแยกขยะจำกต้นทำง 
การไม่คัดแยกขยะจากต้นทางทั้งในระดับครัวเรือน ร้านอาหาร และสถานประกอบการต่างๆ เป็น

ประเด็นปัญหาใหญ่ที่สะท้อนออกมาให้เห็นในทุกพ้ืนที่ และส่งผลต่อการเก็บขนขยะรวมทั้งการก าจัดขยะที่
ปลายทาง ส านักการช่างของเทศบาลนครภูเก็ตมีความเห็นว่าความชื้นของขยะส่งผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพของเตาเผาขยะ ทุกวันนี้ต้องเผาเปลือกผลไม้ เปลือกแตงโม เปลือกทุเรียน อีกทั้งน้ าและ
ของเหลวในถุงพลาสติกหรือบรรจุภัณฑ์ต่างๆ ท าให้เหมือนกับเอาน้ าไปเผา ซึ่งล้วนท าให้ประสิทธิภาพของ
เตาเผาลดลง ในส่วนของย่านเมืองเก่าของเชียงใหม่ซึ่งมีนักท่องเที่ยวจ านวนมากก็ต้องประสบปัญหาจาก
ขยะตกค้างที่มีกล่ินเน่าเหม็นสะสมจากร้านอาหาร สถานที่พักนักท่องเที่ยว และสถานประกอบการต่างๆ 
ท าให้น้ าขยะหล่นเรี่ยราดตามถนนในระหว่างการเก็บขน เช่นเดียวกันกับโรงงานคัดแยกและก าจัดขยะของ
เทศบาลต าบลเชียงคานที่ต้องเผชิญกับปัญหาขยะที่ปนเป้ือนนานาชนิด จนเป็นไปได้ยากท่ีจะมีการคัดแยก
ขยะหน้างานได้อย่างแท้จริง ส าหรับเทศบาลต าบลแม่สาย ก็ต้องจัดท าโครงการก่อสร้างโรงหมักปุ๋ย
เพ่ิมเติม (ทั้งๆ ที่ต้องหยุดด าเนินการร่อนปุ๋ยมา 2-3 ปีแล้วเพราะมีปัญหาร้องเรียนเรื่องกล่ินเหม็น)  
อันเนื่องมาจากปริมาณขยะอินทรีย์ที่มีเป็นจ านวนมาก 

อย่างไรก็ดี ยังไม่มี อปท. ใดในพ้ืนที่ศึกษาที่มีนโยบายออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือก าหนดให้
ประชาชนคัดแยกขยะต้นทาง โดยเฉพาะขยะอินทรีย์ซึ่งมีสัดส่วนสูงโดยเฉล่ียถึงประมาณร้อยละ 50 ของ
ปริมาณขยะทั้งหมดในปัจจุบัน ทั้งๆ ที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติ
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รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ อปท. มีอ านาจและหน้าที่ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการจัดการขยะมูล
ฝอยได้  “ซึ่งรวมถึงการก าหนดวิธีการคัดแยก เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย และก าหนดการอ่ืน
ใดที่จ าเป็นเพ่ือให้การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยเป็นไปโดยถูกสุขลักษณะ” อีกท้ังกระทรวงสาธารณสุขก็
ได้ออกกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 เพ่ือก าหนดแนวทางส าหรับ อปท. ใน
การด าเนินการไว้แล้ว  

(2) อปท. ยังเก็บค่ำบริกำรจัดกำรขยะมูลฝอยต่ ำเกินไป 

อปท. ส่วนใหญ่ รวมทั้ง อปท. ในพ้ืนที่ศึกษายังคงเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บและขนขยะมูลฝอยใน
อัตรา 20-40 บาทต่อครัวเรือน และยังไม่มี อปท. ใดที่ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือเก็บค่าธรรมเนียมการ
ก าจัดขยะ ทั้งๆ ที่กฎหมายก าหนดให้ท าได้ ยกตัวอย่างเช่น กฎกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2559 ได้เพ่ิม
อัตราค่าธรรมเนียมเก็บขนขยะมูลฝอยเป็นครัวเรือนละไม่เกิน 65 บาท/เดือน และก าหนดให้เก็บค่าก าจัด
ขยะมูลฝอยได้ครัวเรือนละไม่เกิน 155 บาท/เดือน เป็นต้น นอกจากนี้ ยังปรากฏว่ามีบาง อปท. ที่ยกเว้น
ไม่เก็บค่าธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยเลย เช่น เทศบาลนครหาดใหญ่ ทั้งๆ ที่มีปริมาณขยะเป็น
จ านวนมากในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบ และตนเองก าลังประสบปัญหาการจัดหาสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย 
เป็นต้น 

(3) ยังไม่มีกำรเก็บค่ำธรรมเนียมกำรจัดกำรขยะจำกสถำนที่ให้บริกำรที่พักแก่นักท่องเที่ยว 

เนื่องจากปริมาณขยะในเมืองท่องเที่ยวมักเพ่ิมมากขึ้นตามการเจริญเติบโตของภาคการท่องเที่ยว 
ผู้ประกอบการที่ได้รับประโยชน์จากธุรกิจท่องเที่ยวจึงควรมีส่วนร่วมรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะ
มูลฝอยที่เพ่ิมมากข้ึน โดยเก็บค่าธรรมเนียมเพ่ิมข้ึนเป็นรายหัวจากจ านวนผู้เข้าพัก ทั้งในกรณีท่ีเป็นโรงแรม
ตามพระราชบัญญัติโรงแรมฯ หรือสถานประกอบการคล้ายโรงแรม รวมทั้งในกรณีที่มีการดัดแปลงบ้านพัก
อาศัยเพ่ือให้บริการที่พักแก่นักท่องเที่ยว ทั้งนี้ มีกฎหมายที่ก าหนดในเรื่องนี้ไว้อยู่แล้ว ได้แก่ กฎกระทรวง
สาธารณสุขก าหนดค่าธรรมเนียมการให้บริการในการจัดการส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 ที่ก าหนดให้
คิดค่าก าจัดมูลฝอยเพิ่มในกรณีสถานที่พักนักท่องเที่ยว โดยก าหนดไว้ในอัตรา 2 บาท/คน/วัน ซึ่งถือว่าเป็น
อัตราที่ต่ ามาก แต่ก็ยังไม่ปรากฏว่ามี อปท. ใดออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือเก็บค่าธรรมเนียมเพ่ิมจากสถานที่
พักนักท่องเที่ยวตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงนี้ 

อนึ่ง มีข้อสังเกตว่าการเก็บค่าธรรมเนียมเพ่ิมจากสถานที่พักนักท่องเที่ยวอาจมีปัญหาในทาง
ปฏิบัติ หากเป็นกรณีสถานที่พักนักท่องเที่ยวที่ยังไม่ได้จดทะเบียนเป็น “โรงแรม” รวมทั้งสถานที่พักที่มี
จ านวนห้องพักไม่เกิน 4 ห้องและมีจ านวนผู้พักรวมกันทั้งหมดไม่เกิน 20 คน ซึ่งตามกฎหมายไม่จัดเป็น
โรงแรม เนื่องจากกฎหมายมิได้ก าหนดให้สถานที่พักลักษณะดังกล่าวต้องลงทะเบียนผู้ เข้าพัก ท าให้เป็น
การยากที่จะตรวจสอบจ านวนนักท่องเที่ยวที่เข้าพักจริง จึงควรออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยก าหนดให้
สถานที่พักเหล่านั้นต้องจัดให้มีการลงทะเบียนผู้เข้าพักด้วย  
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(4) อปท. ยังขำดกำรก ำกับดูแลเอกชนที่รับจ้ำงหรือได้รับใบอนุญำตกำรเก็บขนและก ำจัด
ขยะมูลฝอยจำก อปท. ให้ด ำเนินกำรอย่ำงมีประสิทธิภำพและถูกต้องตำมหลักสุขำภิบำล 

ในการด าเนินภารกิจด้านการจัดการขยะมูลฝอย อปท. อาจด าเนินการเอง หรือจ้างให้เอกชน
กระท าภายใต้การก ากับดูแลของ อปท. หรือออกใบอนุญาตให้เอกชนด าเนินการเก็บขนขยะมูลฝอย และ
ด าเนินกิจการก าจัดขยะมูลฝอย ไม่ว่าจะเป็นกรณีใด อปท. มีอ านาจหน้าที่ต้องก ากับดูแลให้การจัดการ
ขยะมูลฝอยเป็นไปอย่างถูกสุขลักษณะ มีการจัดเก็บขยะมูลฝอยอย่างทั่วถึงมิให้มีขยะตกค้าง การขนส่ง
ขยะกระท าอย่างถูกต้องตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด เช่น รถขนส่งขยะต้องมีส่ิงปกคลุมมิให้ขยะปลิว
หรือตกหล่นหรือมีน้ าขยะหกเรี่ยราดในระหว่างการขนส่ง ไม่มีการน าขยะมูลฝอยไปลักลอบทิ้งในสถานที่
ต่างๆ ตลอดจนสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยต้องด าเนินการอย่างถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล ตั้งแต่การ
คัดเลือกสถานที่ การจัดการกับขยะที่น าเข้ามาก าจัด ตลอดจนมีมาตรการป้องกันมิให้เกิดผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมต่อพ้ืนที่และชุมชนโดยรอบ ทั้งในระหว่างการด าเนินกิจการและหลังจากปิดบ่อขยะหรือเลิกใช้
สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยแล้ว 

เป็นที่ทราบกันดีว่าสภาพการณ์ที่เป็นอยู่นั้นห่างไกลจากหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่กฎหมายก าหนดไว้
เป็นอันมาก ดังปรากฏให้เห็นเป็นข่าวบ่อยครั้งเกี่ยวกับบ่อขยะที่ด าเนินการอย่างไม่ถูกต้อง ทั้งที่เป็นบ่อ
ขยะของ อปท. เอง หรือบ่อขยะของเอกชน รวมทั้งปัญหาเรื่องขยะตกค้างและการลักลอบทิ้งขยะซึ่งเป็น
ปัญหาในเมืองท่องเที่ยวแทบทุกแห่ง รวมทั้งพ้ืนที่ศึกษา จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีมาตรการในระดับ
นโยบายจากหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลการท างานของ อปท. โดยเฉพาะอย่าง ย่ิง
กระทรวงมหาดไทย เพ่ือให้ อปท. ปรับปรุงการปฏิบัติภารกิจด้านการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งรัฐบาลได้
ก าหนดให้เป็นวาระแห่งชาติมาตั้งแต่ พ.ศ. 2557 

 

4.2 ปัญหำกำรจัดกำรน้ ำเสีย 

4.2.1 สถำนกำรณ์ด้ำนกำรจัดกำรน้ ำเสียในจังหวัดภูเก็ตและเชียงใหม่ 

การจัดการน้ าเสียจากแหล่งก าเนิดมลพิษเป็นประเด็นส่ิงแวดล้อมที่ส าคัญส าหรับเมืองใหญ่เช่น
จังหวัดภูเก็ตและเชียงใหม่ ในกรณีของจังหวัดภูเก็ตซึ่งมีลักษณะเป็นเกาะ น้ าเสียที่ไม่ผ่านการบ าบัดหรือ
บ าบัดไม่ได้ตามมาตรฐานคุณภาพน้ าทิ้งจะไหลออกสู่ทะเลอย่างรวดเร็ว และส่งผลกระทบต่อคุณภาพน้ า
ทะเลและชายหาดที่สวยงามซึ่งเป็นจุดดึงดูดหลักของเมืองภูเก็ต ส่วนในกรณีของเชียงใหม่ หากไม่มีระบบ
การจัดการน้ าเสียจากชุมชน ก็จะเกิดมลพิษทางน้ าที่ไหลลงสู่ล าห้วย หนอง คลองบึง และลงสู่แม่น้ าปิง 
รวมทั้งมีผลให้คลองแม่ข่าซึ่งไหลผ่านใจกลางเมืองเชียงใหม่กลายเป็นที่รองรับน้ าเสียจนคุณภาพน้ าเน่าเสีย 
มีกล่ินเหม็นและไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ และกลายเป็นมลทัศน์ที่ท าลายทัศนียภาพของเมืองเชียงใหม่ 
ดังที่ได้น าเสนอปัญหาไปแล้วในบทที่ 3 
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4.2.2 ปัญหำกำรบังคับใช้กฎหมำย 

การจัดการน้ าเสียจากชุมชนและสถานประกอบการในชุมชนเป็นภารกิจโดยตรงอีกประการหนึ่ง
ของ อปท. ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง อปท. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจฯ พระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ และพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ 

กฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติควบคุมควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522148 ก าหนดให้อาคาร
ประเภทและลักษณะต่างๆ ต้องจัดให้มีระบบการระบายน้ าและระบบบ าบัดน้ าเสียที่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอในการปรับปรุงน้ าเสียจากอาคารให้เป็นน้ าทิ้งที่มีคุณภาพตามมาตรฐานที่ก าหนด  โดยก าหนด
มาตรฐานที่ต้องตรวจวัด 10 พารามิเตอร์คือ พีเอช บีโอดี ปริมาณสารแขวนลอย ปริมาณสารละลายที่
เพ่ิมขึ้นจากน้ าใช้ ปริมาณตะกอนหนัก ทีเคเอ็น ออร์แกนิก-ไนโตรเจน แอมโมเนีย-ไนโตรเจน น้ ามันและ
ไขมัน และซัลไฟด์ ส าหรับอาคารประเภท ง149 ซึ่งเป็นอาคารขนาดเล็ก และอาคารพักอาศัยประเภทบ้าน
เดี่ยว ห้องแถว ตึกแถว บ้านแถว หรือบ้านแฝด การขออนุญาตก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารจะต้องแสดง
แบบระบบบ าบัดน้ าเสียซึ่งจะต้องประกอบด้วย บ่อเกรอะ และบ่อซึม ที่มีขนาดได้สัดส่วนเหมาะสมกับการ
ใช้อยู่อาศัยด้วย อปท. ในฐานะหน่วยงานผู้อนุญาตการก่อสร้างและดัดแปลงอาคารเป็นผู้มีอ านาจบังคับใช้
กฎหมายเพ่ือให้แหล่งก าเนิดมลพิษต่างๆ ในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบจัดให้มีระบบบ าบัดน้ าเสียตามที่
กฎหมายก าหนด 

นอกจากนี้ ยังมีประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนดให้อาคารประเภทและ
ลักษณะต่างๆ เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ าเสีย และห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองอาคารปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะหรือออกสู่ส่ิงแวดล้อม เว้นแต่จะได้ท าการบ าบัดน้ า
เสียให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายน้ าทิ้งที่กฎหมายก าหนด150 ในกรณีดังกล่าว เจ้าของหรือผู้
ครอบครองอาคารมีหน้าที่ก่อสร้าง ติดตั้งหรือจัดให้มีระบบบ าบัดน้ าเสียตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ

                                                           

148  กฎกระทรวงฉบับที่ 44 (พ.ศ. 2538) แก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฉบับที่ 51 (พ.ศ. 2541) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
149  อาคารประเภท ง เช่น (1) หอพักที่มีตั้งแต่ 10 ห้อง แต่ไม่ถึง 50 ห้อง (2) สถานบริการที่มีพื้นที่ไม่ถึง 1,000 ตาราง
เมตร (3) โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลที่มีจ านวนไม่ถึง 10 เตียง (4) สถานศึกษาที่มีพื้นที่รวมกันไม่ถึง 5,000 ตาราง
เมตร (5) อาคารท าการที่มีพ้ืนท่ีรวมกันไม่ถึง 5,000 ตารางเมตร (6) ห้างสรรพสินค้าหรือศูนย์การค้าที่มีพื้นท่ีไม่ถึง 1,000 

ตารางเมตร (7) ตลาดที่มีพื้นที่ตั้งแต่ 500 ตารางเมตรแต่ไม่ถึง 1,000 ตารางเมตร (8) ภัตตาคารหรือร้านอาหารที่มีพื้นท่ี
ตั้งแต่ 100 ตารางเมตร แต่ไม่ถึง 250 ตารางเมตร (9) อาคารอยู่อาศัยรวมที่มีพื้นที่รวมกันไม่เกิน 2,000 ตารางเมตร 
150  ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดประเภทของอาคารเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่
จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะหรืออกสู่สิ่งแวดล้อม 7 พฤศจิกายน 2548 และ ประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม เรื่อง ก าหนดประเภทของอาคารเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคมุ
การปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม (ฉบับท่ี 2) วันท่ี 3 พฤศจิกายน 2554 
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ก าหนด และตามมาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารมีหน้าที่
ต้องเก็บสถิติและข้อมูลซึ่งแสดงผลการท างานของระบบดังกล่าวในแต่ละวัน และจัดท าบันทึกรายละเอียด
เป็นหลักฐานไว้ ณ สถานที่ตั้งแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น รวมทั้งต้องจัดท ารายงานสรุปผลการท างานของระบบ
เสนอต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นอย่างน้อยเดือนละ  1 ครั้ง 

อปท. จึงเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการจัดให้มีระบบบ าบัดน้ าเสียรวม รวมทั้งบังคับใช้
กฎหมายต่างๆ ดังกล่าวมาข้างต้น อย่างไรก็ดี ดังที่ได้น าเสนอแล้วในบทที่ 3 อปท. ยังไม่สามารถจัดบริการ
สาธารณะด้านการบ าบัดน้ าเสียและการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องได้อย่างเต็มที่  สรุปเป็นประเด็นได้
ดังต่อไปนี้ 

(1) ระบบบ ำบัดน้ ำเสียรวมยังไม่สำมำรถรวบรวมน้ ำเสียจำกชุมชนและสถำนประกอบกำรได้
ครอบคลุมพื้นที่ 

แม้ว่าจังหวัดภูเก็ตจะมีระบบบ าบัดน้ าเสียรวมอยู่ถึง 7 แห่ง ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของหลาย 
อปท. แต่การรวบรวมน้ าเสียจากชุมชนและระบบบ าบัดน้ าเสียก็ยังไม่สามารถให้บริการได้เต็ม พ้ืนที่ อีกทั้ง
มียังมีบ้านเรือนที่อยู่อาศัยและสถานประกอบการในชุมชนอีกจ านวนมากที่ระบบรวบรวมน้ าเสียยัง
ครอบคลุมไปไม่ถึง หรือเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารเหล่านั้นยังไม่ได้ต่อเชื่อมท่อระบายน้ าทิ้งของตน
มาเข้ากับท่อรวบรวมน้ าเสียของเทศบาล 

ในกรณีของจังหวัดเชียงใหม่ ปัจจุบันมีระบบบ าบัดน้ าเสียรวมเพียงแห่งเดียวที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของเทศบาลนครเชียงใหม่ เป็นระบบที่ก่อสร้างโดยกรมโยธาธิการและผังเมืองเมื่อ พ.ศ. 2538 

ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่เพียงร้อยละ 40 ของเขตเทศบาล อย่างไรก็ตาม เทศบาลฯ ได้ร่วมมือกับ อจน. ในการ
ฟ้ืนฟูระบบบ าบัดน้ าเสียให้ใช้งานได้อย่างเต็มที่เมื่อช่วง 2 ปีที่ผ่านมา รวมถึงการซ่อมแซมขุดลอกท่อ
รวบรวมน้ าเสียขนาด 1.75 เมตรใต้คลองแม่ข่าบริเวณถนนอัษฎาธรที่อุดตันใช้งานไม่ได้มากว่า 10 ปี ท าให้
สามารถใช้ รวบรวมน้ า เ สียในเขตเมือง ส่งไปที่บ า บัดที่ โ รงบ าบัดน้ า เ สียของเทศบาลที่ต าบล 

ป่าแดดได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งช่วยบรรเทาปัญหากล่ินเหม็นและน้ าเน่าเสียในคลองแม่ข่าไปได้
ระดับหนึ่ง แต่การป้องกันมิให้คลองแม่ข่าเป็นที่รองรับน้ าเสียของเมืองเชียงใหม่ยังคงเป็นปัญหาใหญ่ตราบ
ใดที่ยังขาดระบบรวบรวมน้ าเสียที่มีประสิทธิภาพ 

(2) อปท. ยังมิได้เก็บค่ำบริกำรบ ำบัดน้ ำเสียอย่ำงจริงจัง 
การจัดท าระบบบ าบัดน้ าเสียเป็นภารกิจที่ต้องใช้งบประมาณสูงและมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ

และบ ารุงรักษาค่อนข้างมาก แต่ค่าบริการบ าบัดน้ าเสียที่ อปท. ในภูเก็ตจัดเก็บได้ยังถือเป็นสัดส่วนน้อย
มากเมื่อเทียบกับค่าใช้จ่าย ส่วนหนึ่งเกิดจากการที่ อปท. ไม่ได้ด าเนินการจัดเก็บค่าบ าบัดน้ าเสียอย่าง
จริงจัง และบาง อปท. เพ่ิงจะริเริ่มจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือเก็บค่าบริการบ าบัดน้ าเสีย  ในกรณีของ
จังหวัดเชียงใหม่ เทศบาลนครเชียงใหม่ก าลังอยู่ในระหว่างการจัดท าค าของบประมาณเพ่ือปรับปรุงระบบ
บ าบัดน้ าเสียของเทศบาล รวมทั้งพิจารณาจัดท าร่างเทศบัญญัติเพ่ือจัดเก็บค่าบริการบ าบัดน้ าเสีย 
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(3) อปท. ยังมิได้ด ำเนินกำรอย่ำงเต็มที่ให้แหล่งก ำเนิดมลพิษรำยงำนผลกำรท ำงำนของระบบ
บ ำบัดน้ ำเสียตำมบทบัญญัติของพระรำชบัญญัติส่ิงแวดล้อมฯ พ.ศ. 2535 

ในปัจจุบัน อปท. ทั้งในจังหวัดภูเก็ตและเชียงใหม่ รวมทั้ง อปท. ในเขตจังหวัดอ่ืนๆ ยังค่อนข้าง
หย่อนยานในการบังคับใช้กฎหมายที่ก าหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารต้องจัดท ารายงานแสดงผล
การท างานของระบบบ าบัดน้ าเสียของตนและจัดท ารายงานสรุปผลการท างานในแต่ละเดือนให้แก่ อปท. 
ตามบทบัญญัติของมาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมฯ ส่งผลให้
แหล่งก าเนิดมลพิษละเลยการบ าบัดน้ าเสีย 

(4) กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรรุกล้ ำล ำน้ ำ 

ปัญหาการรุกล้ าล าน้ าปรากฏให้เห็นเด่นชัดในกรณีของคลองแม่ข่าในจังหวัดเชียงใหม่ การบังคับ
ใช้กฎหมายเพื่อป้องกันการบุกรุกท่ีสาธารณะริมคลองแม่ข่าต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายหน่วยงานอัน
ได้แก่ ส านักงานเจ้าท่าภูมิภาค ส านักงานที่ดินจังหวัด และ อปท. ในช่วง 2 ปีที่ผ่านมาได้มีนโยบายจาก
ระดับบนซึ่งก าหนดให้เร่งรัดแก้ไขปัญหาการรุกล้ าล าคลองและน้ าเน่าเสียในคลองแม่ข่า ส่งผลให้เกิดการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ หน่วยงานทหารได้ด าเนินการรื้อถอนอาคารและส่ิงปลูกสร้างที่ขวาง
การไหลของน้ าไปกว่า 100 หลังคาเรือน และเจ้าท่าภูมิภาคสาขาเชียงใหม่ก าลังร่วมมือกับส านักงานที่ดิน
จังหวัดในการตรวจสอบรังวัดแปลงที่ดินริมคลองแม่ข่า นอกจากนี้ ส านักงานชลประทานที่ 1 ก าลังด าเนิน
โครงการผันน้ าแม่สาเข้าคลองแม่ข่า ตลอดจนมีการขุดลอกคลองแม่ข่าและจัดหาน้ าจากแหล่งน้ าธรรมชาติ
มาเติมคลองแม่ข่าซึ่งด าเนินการโดยเทศบาลนครเชียงใหม่ ร่วมกับ อปท. และหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 

อย่างไรก็ตาม การแก้ไขปัญหาการรุกล้ าล าคลองและแก้ไขปัญหาน้ าเน่าเสียในคลองแม่ข่าจะต้อง
อาศัยความร่วมมือในลักษณะดังกล่าวต่อไปอย่างต่อเนื่อง โดยมีจังหวัดเป็นผู้ควบคุมและก ากับให้มีการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ซึ่งมักมีแนวโน้มที่จะท างานแบบแยกส่วน นอกจากนี้ จะต้องมีการท า
ความเข้าใจกับ อปท. ในพ้ืนที่อย่างชัดเจนเกี่ยวกับการแบ่งแยกขอบเขตความรับผิดชอบระหว่างกรม  

เจ้าท่า และ อปท. ในการป้องกันและดูแลรักษาที่สาธารณะ เพ่ือมิให้มีการโยนความรับผิดชอบกันไปมา 
หากสามารถฟ้ืนฟูคุณภาพน้ าคลองแม่ข่าและแก้ไขปัญหาการรุกล้ าล าคลองสายหลักและล าคลองสาขา 
รวมทั้งปรับปรุงภูมิทัศน์ทั้งสองฝ่ังของคลองแม่ข่าได้ ก็จะช่วยเสริมสร้างความน่าอยู่ของเมืองและส่งเสริม
การท่องเที่ยวได้อีกมาก  
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4.3 กำรอนุรักษ์โบรำณสถำน และพื้นที่วัดร้ำง 

เชียงใหม่เป็นจังหวัดหนึ่งที่มีจ านวนวัดมากที่สุดในประเทศไทย หลักฐานที่จารึกไว้เมื่อ พ.ศ. 2450 

ระบุว่าในก าแพงเวียงเชียงใหม่มีวัดจ านวน 100 วัด และวัดในเวียงชั้นนอก (ในเขตก าแพงดิน) อีก 51 

วัด151 รายงานการส ารวจวัดร้างที่มีโฉนดที่ดินในเชียงใหม่จ านวน 75 วัด พบว่าวัดร้างส่วนใหญ่ยังคงมี
หลักฐานทางโบราณคดีเหลืออยู่เป็นเจดีย์ หรือซากฐานเจดีย์ มีทั้งส่วนที่ได้รับการบูรณะแล้วและที่ยังไม่ได้
บูรณะ รวมทั้งส่วนที่ได้ขึ้นทะเบียนและยังไม่ได้ขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถานหรือขึ้นทะเบียนวัดร้างของ
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ152 แบ่งตามระดับคุณภาพของหลักฐานทางโบราณคดีที่พบออกได้เป็น 
3 ระดับ คือ (1) มีหลักฐานทางโบราณคดีที่สามารถบอกรูปแบบทางศิลปะสถาปัตยกรรมได้จ านวน 32 วัด 
(2) มีหลักฐานทางโบราณคดี แต่ไม่สามารถบอกรูปแบบทางศิลปะสถาปัตยกรรมได้จ านวน 20 วัด และ 
(3) ไม่มีหลักฐานทางโบราณคดีหลงเหลืออยู่153 ผู้เช่าที่ดินวัดร้างมีทั้งที่เป็นหน่วยงานราชการและเอกชน 
หน่วยงานราชการมักเช่าเพ่ือใช้เป็นที่ท าการของส านักงานหรือเป็นโรงเรียน ส่วนเอกชนส่วนใหญ่เช่าเพ่ือ
เป็นที่พักอาศัย 

ปัญหาการอนุรักษ์โบราณสถาน การบ ารุงรักษาที่ดินรอบโบราณสถาน และการจัดการพ้ืนที่วัด
ร้างเป็นประเด็นส าคัญส าหรับพ้ืนที่เมืองเก่า ปัญหามีความรุนแรงในกรณีที่ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติอนุญาตให้บุคคลหรือหน่วยงานเช่าและใช้พ้ืนที่วัดร้าง โดยมิได้ระมัดระวังเรื่องผลกระทบต่อ
ทัศนียภาพและปล่อยปละละเลยให้มีการบุกรุกและใช้พ้ืนที่อย่างไม่เหมาะสม เช่น เจดีย์เก่าที่มีส่ิงปลูก
สร้างประชิดหรืออยู่หลังบ้านพักอาศัยของผู้เช่าหรือผู้บุกรุก บางแห่งถูกขนาบด้วยแท็งก์น้ าหรือห้องสุขา 
บริเวณรอบฐานองค์เจดีย์ถูกใช้เป็นที่ตากผ้า ที่จอดรถ และถูกใช้เป็นพ้ืนที่ส่วนบุคคลส าหรับด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ เป็นต้น ในบางกรณี เจดีย์วัดร้างอาจถูกขนาบและล้อมรอบด้วยที่ดินเอกชน เช่น เจดีย์วัด
เชียงของตรงข้ามตลาดประตูเชียงใหม่ และเจดีย์วัดป่าตาลย่านช้างเผือก เป็นต้น 

นอกจากนี้ ยังมีปัญหาการอนุรักษ์โบราณสถานที่ตั้งอยู่ในที่วัด ดังตัวอย่างของวัดโลกโมฬี ซึ่งเป็น
วัดร้างที่ถูกฟ้ืนฟูขึ้นเพ่ือจัดหาประโยชน์จากศรัทธาและการท่องเที่ยวอย่างเด่นชัด มีการจัดให้บุคคล
บริจาคเงินและสรงน้ าองค์พระเจดีย์ซึ่งเป็นโบราณสถานตลอดทั้งปี ท าให้มีความชื้น  เกิดวัชพืช และอิฐที่
องค์พระเจดีย์ผุพังได้โดยง่าย รวมทั้งปล่อยปละละเลยให้บุคคลวางวัตถุมงคลและส่ิงของช ารุดบนตัวองค์
พระเจดีย์จนก่อให้เกิดทัศนียภาพที่ไม่เหมาะสม เป็นต้น ในกรณีเช่นดังกล่าวนี้ การอนุรักษ์และบ ารุงรักษา

                                                           

151  “รายช่ือวัดวาอารามในนครพิงค์เชียงใหม่”, ต านานเมืองพร้าววังหิน ของพระอธิการปวงค า ปญญาวโร, อ้างใน  
ห้างหุ้นส่วนจ ากัด เอกพรไพศาล, รายงานการส ารวจศึกษาวัดร้างเมืองเชียงใหม่, เสนอต่อ ส านักศิลปากรที่ 8 เชียงใหม่ 
หน้า 327 
152  ห้างหุ้นส่วนจ ากัด เอกพรไพศาล, รายงานการส ารวจศึกษาวัดร้างเมืองเชียงใหม่ , เสนอต่อ ส านักศิลปากรที่ 8 

เชียงใหม่ หน้า 327 
153  เพิ่งอ้าง, หน้า 327-328 
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โบราณสถานเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของเจ้าอาวาสภายใต้การก ากับดูแลของกรมศิลปากร กรม
ศิลปากรจึงควรเข้ามาให้ค าแนะน าและใช้อ านาจหน้าที่ของตนตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ 

4.3.1 ปัญหำกำรบังคับใช้กฎหมำยในกำรคุ้มครองโบรำณสถำนและเจดีย์วัดร้ำง 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบในการดูแลโบราณสถานที่เป็นศาสนสมบัติกลางและเจดีย์วัดร้าง ได้แก่ 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติในฐานะผู้เป็นเจ้าของและอนุญาตให้เช่าที่ดินศาสนสมบัติกลางและ  

วัดร้างตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และกรมศิลปากร ในฐานะหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ใน
การอนุรักษ์และบ ารุงรักษาโบราณสถานไม่ว่าจะได้ขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถานแล้วหรือไม่ก็ตาม สภาพ
ปัญหาที่ปล่อยให้โบราณสถานเหล่านี้ตกอยู่ในภาวะถูกบุกรุก ช ารุดทรุดโทรม และเส่ือมค่าแสดงให้เห็นถึง
ความหย่อนสมรรถภาพของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

(1) ปัญหำในกำรบังคับใช้กฎหมำยของกรมศิลปำกร 

กรมศิลปากรมีปัญหาเรื่องการขาดก าลังคนทางด้านอนุรักษ์ตามหลักวิชาการและขาดงบประมาณ 
ในขณะที่งานอนุรักษ์เป็นงานที่ต้องใช้เวลาและต้องใช้งบประมาณมาก อีกทั้งกรมศิลปากรมีช่างผู้ช านาญ
เฉพาะทางอยู่น้อยมาก ในทางปฏิบัติ กรมศิลปากรต้องจ้างบริษัทรับเหมาในการบูรณะโบราณสถาน ซึ่ง
บางครั้งถูกตั้งค าถามเกี่ยวกับความเหมาะสมและความถูกต้องทางวิชาการ รวมทั้งเรื่องผลประโยชน์ที่
เกี่ยวข้องกับการจ้างบริษัทรับเหมา154 ทั้งนี้มีข้อเสนอแนะจากนักวิชาการว่า กรมศิลปากรควรมีการพัฒนา
บุคลากรทางด้านการอนุรักษ์ ปรับระบบการท างานโดยการสร้างความรู้ความเข้าใจกับวัดและชุมชนมาก
ขึ้น เพื่อให้ทุกฝ่ายมองเห็นคุณค่าของโบราณสถานอันเป็นสมบัติส่วนรวม155 

ในกรณีของการก าหนดเขตโบราณสถานในที่ดินวัดร้าง จะมีการตั้งคณะกรรมการสองฝ่ายจาก
กรมศิลปากรกับส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ แต่วัตถุประสงค์ของแต่ละฝ่ายไม่ตรงกัน ฝ่ายหนึ่ง
ต้องการอนุรักษ์ แต่อีกฝ่ายหนึ่งอยากจะให้เช่า เช่น กรมศิลปากรต้องการก าหนดพ้ืนที่ เขตโบราณสถาน 5 
ไร่ แต่ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติขอให้ก าหนดเพียง 1 ไร่เพราะต้องการเอาที่ดินส่วนที่เหลือให้เช่า 
เป็นต้น156 

นอกจากนี้ การขึ้นทะเบียนโบราณสถานมักจะท าให้เกิดความเข้าใจว่า การดูแลและบ ารุงรักษา
โบราณสถานเป็นหน้าที่และความรับผิดชอบของกรมศิลปากรแต่ผู้เดียว ความเข้าใจและทัศนคติดังกล่าว
ก่อให้เกิดช่องว่างระหว่างชุมชนที่อยู่รอบโบราณสถานและหน่วยงานของรัฐ จนในที่สุดเป็นการลดทอน
ความส านึกในคุณค่าของโบราณสถานนั้น เนื่องจากชุมชนมองว่ากรมศิลปากรเป็นเจ้าของ การท างานโดย

                                                           

154  ศักดิ์ชัย สายสิงห์, การท านุบ ารุงศาสนสถานและโบราณสถาน: อ านาจและวิธีการ, ศูนย์พุทธศาสน์ศึกษา จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2554, หน้า 60-61 
155  เพิ่งอ้าง, หน้า 222 
156  เพิ่งอ้าง, หน้า 184-185 
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มุ่งเน้นแต่การอนุรักษ์ทางกายภาพโดยขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนจึงไม่สามารถน าไปสู่การอนุรักษ์
โบราณสถานได้อย่างย่ังยืน157  

(2) ปัญหำของส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติในกำรดูแลรักษำที่ดินศำสนสมบัติกลำง
และท่ีดินวัดร้ำง 

ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่ใน
การส่งเสริม ดูแลรักษา และท านุบ ารุงศาสนสถาน รวมทั้งศาสนสมบัติกลางและวัดร้าง ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นเจ้าของและมีอ านาจอนุญาตให้ใช้ประโยชน์หรือเช่าที่ดินศาสนสมบัติกลาง
และวัดร้าง โดยได้มอบอ านาจในระดับหนึ่งตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่ก าหนดให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด 
และผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถมอบอ านาจให้ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดปฏิบัติหน้าที่แทนได้  

ในทางปฏิบัติ ส านักพระพุทธศาสนาจังหวัดให้ความสนใจเฉพาะเรื่องอ านาจตามกฎหมายของตน
ในการจัดหาประโยชน์จากค่าเช่าที่ดินวัดร้าง และมองว่าการอนุรักษ์โบราณสถานเป็นอ านาจหน้าที่ของ
กรมศิลปากร หากกรมศิลปากรเห็นว่าที่ดินแปลงไหนไม่สมควรปล่อยให้เช่า ก็ควรจะแจ้งส านักงาน 

พระพุทธฯ ก่อนที่จะมีส่วนราชการหรือเอกชนมาขอเข่า เช่น กรมศิลปากรควรช่วยระบุไปเลยว่าใน
ท าเนียบวัดร้างทั้งหมด มีวัดร้างแห่งใดที่ควรห้ามปล่อยเช่า เป็นต้น ซึ่งในความเป็นจริงกรมศิลปากรไม่มี
ขีดความสามารถในการด าเนินการเช่นนั้นได้ด้วยข้อจ ากัดด้านบุคลากร158  

4.3.2 แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำกำรบุกรุกท ำลำยคุณค่ำของโบรำณสถำนในพื้นที่วัดร้ำง 

การฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมของโบราณสถานในพ้ืนที่วัดร้างจ าเป็นต้องมีการกันเขตพ้ืนที่  สร้างพ้ืนที่
ฉนวน (buffer zone) ให้แก่โบราณสถานนั้นๆ อย่างเหมาะสม รวมทั้งเปิดมุมมองของโบราณสถานให้
สาธารณชนรับรู้และเข้าถึงได้ ซึ่งจะช่วยส่งเสริมการท่องเที่ยวเมืองเก่าเชียงใหม่ได้อีกทางหนึ่ง ที่ดินที่มี
ปัญหาเป็นพิเศษ ได้แก่ ที่ดินที่เปิดให้เอกชนเช่าพักอาศัยซึ่งในปัจจุบันได้กลายสภาพเป็นชุมชนแออัดและ
เป็นที่อยู่อาศัยกันมาตั้งแต่รุ่นบุพการี บางแห่งใด้ให้บุคคลอ่ืนเช่าต่อโดยผู้เช่าเดิมได้ย้ายออกไปบริเวณเมือง
รอบนอก การกันเขตพ้ืนที่และสร้างพ้ืนที่ฉนวนต้องอาศัยมาตรการการขอคืนพ้ืนที่จากผู้บุกรุกและที่ดินที่
ปล่อยให้เช่าบางส่วน นอกจากนี้ ในกรณีที่โบราณสถานถูกขนาบด้วยที่ดินที่เอกชนมีกรรมสิทธิ์ เช่น วัด
เชียงของ หน้าตลาดประตูเชียงใหม่ จะต้องมีมาตรการขอซื้อที่ดินจากเอกชน ซึ่งทั้งหมดนี้จะต้องใช้
งบประมาณเป็นจ านวนมาก  

                                                           

157  แทนวุธธา ไทยสันทัด, แนวทางการพัฒนาทางกายภาพของวัดร้างในเมืองเก่าเชียงใหม่ , มหาวิทยาลัยแม่โจ้, 2558 
หน้า 32-33 
158  เพ็ญสุภา สุขคตะ, “วัดล่ามช้าง-วัดร้างเตาปูน” หัวใจเชียงใหม่ที่ก าลังถูกย่ ายีด้วยทุนนิยม ตอนจบ, คอลัมน์ปริศนา
โบราณคดี ,  มติ ชนสุดสัปดาห์  ฉบับที่  24, 30 สิ งหาคม 2561, ที่ ม า : https://www.matichonweekly.com/ 

column/article_129688 
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ทั้งนี้มีงานศึกษาที่เสนอแนวทางการพัฒนาทางกายภาพของโบราณสถานในที่ดินวัดร้างอยู่มาก
พอสมควร ในที่นี้จะเสนอเฉพาะเจดีย์โบราณสถานบางแห่งที่มีศักยภาพเป็นจุดหมายตาในเขตเมืองเก่า
เชียงใหม่ ซึ่งการฟ้ืนฟูด้านกายภาพและภูมิทัศน์ควรได้รับการพิจารณาในล าดับต้นๆ ดังสรุปในตารางที่ 4.1 

 

ตำรำงท่ี 4.1  แนวทำงกำรพัฒนำทำงกำยภำพและภูมิทัศน์ของโบรำณสถำนที่มีศักยภำพเป็น
จุดหมำยตำในเขตเมืองเชียงใหม่  

ชื่อวัดร้ำง ควำมส ำคัญ สภำพปัจจบุัน ข้อเสนอแนะ 

1. วัดเชียงของ  
ตรงข้ามประตู
เชียงใหม่ 

เป็นจุดหมายตาของเมือง 
เป็นเจดยี์ขนาดใหญ่ทรงระฆัง
แบบล้านนาท่ีคงลายปูนปั้น
ชัดเจน ควรได้รับการจัด
อันดับสูงสุดในการพัฒนา
ด้านกายภาพ 

ถูกขนาบชิดโดยอาคารพาณชิย์ของ
เอกชนท้ังสามด้าน เป็นที่ตั้งของ
หม้อแปลงและเสาไฟฟ้าระโยง
ระยาง ฐานรากของวิหารอยู่ใต้
อาคารพาณิชย์ พบรอยแตกร้าวลกึ
ตั้งแต่องค์ระฆังข้ึนไป บริเวณฐาน
ของเจดีย์ถูกจัดให้เป็นคิวรถเหลือง
หนองตาล-ล าพูน  

เจรจาขอซ้ือที่ดินจากเอกชนท่ี
อยู่ประชิด เพื่อรื้อถอนอาคาร 
จัดท า buffer zone และระยะ
ถอยร่นให้แก่องค์เจดีย์ โดย
ด าเนินการทลีะขั้นตอนและ
แบ่งออกเป็นระยะ  

2. วัดธำตุกลำง  
ย่านถนนสุริยวงศ ์

เป็นเจดยี์ดอกบัวตูม (พุ่มข้าว
บิณฑ์) ที่เหลือเพียงแห่งเดียว
ในเมืองเชียงใหม่ โฉนดวัด
ร้างกินพ้ืนท่ี 7 ไร่ ซ่ึงแสดงให้
เห็นว่าเคยเป็นวัดใหญ่ที่
ส าคัญยิ่ง มีศักยภาพเป็น
จุดหมายตาระดับยา่น 

ตั้งอยู่ริมถนนสรุิยวงศ์ เป็นถนน 2 
เลนแคบๆ มองเห็นได้จากระยะไกล 
ฐานเจดีย์บางส่วนถูกเฉือนด้วย
ทางเดินเท้า ขาดระยะถอยร่นเพื่อ
ส่งเสริมการรับรู้ถึงคณุค่าของเจดยี์ 
ด้านตะวันออก เหนือ และใต้ของ
เจดีย์เป็นพ้ืนท่ีให้เอกชนเช่าอยู่
อาศัยอย่างหนาแน่น ห่างจากเจดยี์
เพียง 5-10 เมตร 

ขอคืนพ้ืนท่ีตามสัญญาเช่าเพื่อ
จัดท าสวนสาธารณะขนาดเล็ก
ของชุมชน และเปิดมุมมองสู่
การรับรู้ของคนทีส่ญัจรไปมา 
มาตรการระยะสั้นคือขอความ
ร่วมมือผูเ้ช่าท่ีดินวัดรา้งเป็น
ผู้ดูแลรักษาให้อยู่ในสภาพที่
เหมาะสมอยูเ่สมอ ซ่ึงสามารถ
ก าหนดเป็นเง่ือนไขในการท า
สัญญาเช่ารายปีได้  

3. วัดหนองหล่ม  
ย่านช้างม่อย 

เป็นเจดยี์ทรงระฆังแบบ
สุโขทัย เป็นจุดหมายตาใน
ระดับยา่น 

ขอบเขตตามโฉนดวัดร้างขีด
เส้นประชิดฐานเจดีย์ มีถนนแคบ
เฉียดชิดองค์พระเจดีย์ 2 ด้านเช่ือม
ไปสู่ถนนรอบคูเมือง ท าให้เจดีย์มี
สถานะเป็นวงเวียนที่พาหนะต้อง
เร่งรีบสวนทางไปมา ทางทิศใต้ของ
เจดีย์มีเอกชนสละพื้นท่ีเล็กน้อย
เพื่อตั้งศาลหรือหอพระธาตุขนาด
เล็ก 

พัฒนาพ้ืนท่ีทั้งวงเวียนให้เป็น
สวนสาธารณะหรือพ้ืนท่ีโล่งเพื่อ
การพักผ่อนปราศจากการ
สัญจรด้วยรถยนต์และ
รถจักรยานยนต์  
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4. วัดเลำเสียง 
ถนนราชเชียงแสน  
ย่านต าบลหายยา 

เป็นเจดยี์ทรงระฆังแบบ
ล้านนา สันนิษฐานว่าสร้าง
ขึ้นราวช่วงศตวรรษที่ 15 

ตั้งอยู่ท่ามกลางพ้ืนท่ีชุมชนแออัดที่
อยู่อาศัยมานาน ขาดการล้อมรั้ว
เขตโบราณสถานให้เดินไดโ้ดยรอบ 
ท าให้มีการบุกรุกใช้พื้นที่เป็นท่ีจอด
รถและวางกองสิ่งของเหลือใช้
ประชิดองค์เจดยี ์

ขอคืนพ้ืนท่ีเขตโบราณสถาน
โดยการล้อมรั้วเพื่อป้องกันการ
บุกรุก ในระยะยาวควรเจรจา
ขอคืนพ้ืนท่ีจากชุมชนเพื่อท า 
buffer zone และก าหนดพื้นท่ี
ถอยร่น 

5. วัดแสนเส้ำ  
ย่านถนนสุริยวงศ ์

เป็นจุดหมายตาในระดับ
ชุมชน 

มีพื้นท่ีตามโฉนดวัดร้าง 1 ไร่ และมี
ผู้เช่าเพื่ออยู่อาศัย 12 ราย มีการ
กันเขตโบราณสถานอยู่แล้ว บริเวณ
หน้าเจดีย์อยู่ติดถนน เหมาะสมที่
จะพัฒนาเป็นพื้นที่พักผ่อนขนาด
เล็ก แต่บริเวณเจดยี์กลับถูกใช้เป็น
ที่วางป้ายโฆษณาของร้าน 

ผู้ประกอบธรุกิจท่องเที่ยวท่ีอยู่
ประชิด และมีการน า
รถจักรยานยนต์ให้เช่ามาจอด 

พัฒนาภูมิทัศน์ด้านหน้าและ
ด้านข้างด้วยการย้ายป้าย
โฆษณาของเอกชนออกไปจาก
เขตโบราณสถาน จัดให้มีปา้ย
สื่อความหมายเพื่อให้
สาธารณชนและนักท่องเที่ยว
สามารถเข้าถึงและชมองค์เจดีย์
ได ้

6. วัดปันสำรท 

ย่านช้างเผือก 

เจดีย์ทรงปราสาท ฐานหน้า
กระดานสี่เหลี่ยมยกเก็จสอง
ครั้งซ้อนสามช้ัน อยู่ในสภาพ
ดี งานปูนป้ันมีความประณตี
และซับซ้อน เข้าถึงได้สะดวก 
มีมุมมองที่รับรู้ได้ในระยะไกล
และมีศักยภาพเป็นจุดหมาย
ตาของย่าน สมควรไดร้ับการ
อนุรักษ์และพัฒนาในระดับ
สูงสุด 

ตั้งอยู่บริเวณสถานีขนส่งช้างเผือก 
รั้วที่ก้ันเขตช ารุดและขาดการดูแล
ภูมิทัศน์ ถูกขนาบด้วยแทง็ก์น้ า 
ห้องสุขา และมีร้านสะดวกซ้ือตั้งอยู่
ใกล้ๆ  

จัดไฟสปอ็ตไล้ตส์่องสว่างใหม่
เพื่อเสรมิคุณค่ายามค่ าคืน 
เจรจาให้ร้านสะดวกซ้ือท าสีใหม่
ให้กลมกลืนกับโบราณสถาน
และลดขนาดป้ายโลโก้ของร้าน
ลง จัดพื้นที่รอบองค์เจดีย์ให้
สะอาด ในระยะต่อไปควรขอ
ซ้ือตึกแถวอาคารพาณิชย์ที่อยู่
ด้านหลัง 

7. วัดป่ำตำล 

ย่านช้างเผือก 

เจดีย์ทรงประสาทรูประฆัง มี
ปูนประดับท่ียังเหลืออยู่มาก 
ตั้งอยู่ในท าเลที่เป็นจดุหมาย
ตาสัมพันธ์กับเมือง มี
ศักยภาพที่จะพัฒนามุมมอง
จากถนนช้างเผือก ซ่ึงเป็น
ถนนส าคัญของเมืองมาแต่
โบราณ   

อยู่ในซอยหลังธนาคารไทยพาณิชย์ 
สาขาประตูช้างเผือก ถูกล้อมและ
ประชิดโดยอาคารพาณิชย์และเปน็
ที่จอดรถของรถบรรทุกจากห้างร้าน
และมีรถขุดหนักหลายตันจอด
ประชิดเป็นประจ า 

ส ารวจขอบเขตโฉนดวดัร้างและ
วางผังใหม่อย่างรีบด่วน กันเขต
พื้นที่ออกมาเป็นพ้ืนท่ีฉนวน ขอ
ความร่วมมือให้เอกชนย้ายที่
จอดรถเนื่องจากน้ าหนักรถจะ
ท าให้โครงสร้างของเจดีย์
เสียหายเร็วขึ้น รวมทั้งพัฒนา
เป็นพื้นที่โล่ง ซ่ึงจะช่วยลด
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ความแออัดของย่านไดเ้ป็น
อย่างดี 

8. วัดป้ำอ้อย 

ถนนช้างเผือก  
ซอย 4 

เจดียร์ูปทรงสมบูรณ์อยู่มาก 
ฐานเป็นสี่เหลี่ยมรองรับเจดีย์
ทรงระฆังเพรยีวชลูดที่อยู่
ด้านบน เป็นศิลปกรรมแบบ
เดียวกับพระธาตุดอยสุเทพ
ซ่ึงเป็นเอกลักษณ์ของ
เชียงใหม ่

ถูกปิดล้อมด้วยอาคารบ้านพัก
คนงานบนท่ีดินเช่าของวัดร้างซ่ึง
ประชิดถึงฐานเจดยี์ทุกด้าน มีเพยีง
ทางเดินเข้าถึงแคบๆ เห็นได้เพยีง
ยอดเจดยี์ที่โผล่พ้นอาคารชั้นเดียวที่
ปิดล้อม มีการเทปูนรักษาบริเวณ
ฐานเจดีย์ แตไ่ม่มีการกั้นขอบเขต
เพื่อก าหนด buffer zone และ
ระยะถอยร่นเพื่อกันการรุกรานของ
มนุษย์อย่างเพียงพอ 

ขอคืนพ้ืนท่ีตามโฉนดวัดร้าง
และจัดการวางผังใหม่ เพ่ือกัน
พื้นที่เขตโบราณสถาน พื้นที่
ฉนวน และพื้นที่สวนสาธารณะ  

9. วัดป่ำแดงหลวง เป็นวัดใหญส่ าคัญซ่ึงเคยเป็น
ศูนย์กลางของนิคมพระนิกาย
วัดป่าแดง เป็นเจดีย์ศลิปะ
สุโขทัย ส่วนล่างเป็นฐานหน้า
กระดาน เหนือขึ้นไปเป็นฐาน
สี่เหลี่ยมยกพ้ืนสูงและมี
ร่องรอยว่าเคยเป็นเจดีย์ช้าง
ล้อม 

ตั้งอยู่ในเขตต าบลสเุทพ เจดียไ์ด้รบั
การบูรณะแล้วในระดับหนึ่งแต่ขาด
การดูแลรักษา มีบ้านพักอาศัยปลกู
ประชิดมากทุกดา้น มุมมองคับแคบ
ทุกด้าน มีทางเดินเข้าถึงองค์เจดยี์
จากถนนซอยทางด้านทิศตะวันตก 

ปรับภูมิทัศนร์อบองค์พระเจดีย์
เพื่อพัฒนาให้เป็นจุดหมายตา
ของย่าน ซ่ึงจะต้องมีการเจรจา
ขอคืนพ้ืนท่ีวัดร้างที่ให้เช่าเป็น
บ้านพักอาศัย และขอซ้ือท่ีดิน
เอกชนท่ีอยู่รอบและประชิดเขต
โบราณสถาน 

ที่มำ:  ประมวลและเรยีบเรยีงจาก  
 (1) แทนวุธธา ไทยสันทัด, วัดร้าง ปัญหาและโอกาสส าหรับเมืองเก่าเชียงใหม่, มหาวิทยาลัยแม่โจ้, 2555. 

 (2) แทนวุธธา ไทยสันทัด, การส ารวจต าแหน่งเจดีย์ร้างย่านช้างเผือก จังหวัดเชียงใหม่,  คณะสถาปัตยกรรม
ศาสตร์และการออกแบบสิ่งแวดล้อม, มหาวิทยาลัยแม่โจ้, 2558. 

 (3) แทนวุธธา ไทยสันทัด, แนวทางการพัฒนาทางกายภาพของวัดร้างในเมืองเก่าเชียงใหม่,  มหาวิทยาลัย 

แม่โจ้, 2558. 

 (4) แทนวุธธา ไทยสันทัด, แนวทางพัฒนาทางกายภาพวัดร้างใน 11 ต าบลนอกเขตก าแพงเมืองเชียงใหม่, 
มหาวิทยาลัยแม่โจ้, 2560. 

 (5) ห้างหุ้นส่วนจ ากัด เอกพรไพศาล, รายงานการส ารวจศึกษาวัดร้างเมืองเชียงใหม่ , เสนอต่อ ส านักศิลปากร 

ที่ 8 เชียงใหม่, 2553. 
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4.4 กำรควบคุมอำคำรและกำรจัดระเบียบโรงแรมและเกสต์เฮำส์ 

ในปัจจุบันมีกฎหมายและเครื่องมือที่เอ้ืออ านวยต่อการควบคุมอาคารและรักษาภูมิทัศน์ของเมือง
อยู่มากพอสมควร ที่ส าคัญได้แก่กฎหมายผังเมือง กฎหมายควบคุมอาคาร และข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออก
โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 รวมทั้งการประกาศให้พ้ืนที่เขตใดเขตหนึ่ง
เป็นพ้ืนที่ คุ้มครองส่ิงแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ. 2535 

ในกรณีของเชียงใหม่ กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ พ.ศ. 2555 มีข้อก าหนด
ที่เข้มงวดในเรื่องส่ิงแวดล้อม เช่น มีการก าหนดโซนที่ดินประเภทอนุรักษ์เพ่ือการอยู่อาศัย (สีเหลืองมีเส้น
ทแยงขาว) ที่ดินประเภทอนุรักษ์เพ่ือส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทย (สีน้ าตาลอ่อน) มีข้อห้ามใช้
ประโยชน์ที่ดินเพ่ือกิจการต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและทัศนียภาพของเมือง มีข้อก าหนด
ควบคุมเรื่องความสูงของอาคาร ส าหรับที่ดินประเภทอนุรักษ์เพ่ือส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทย 
นอกจากควบคุมเรื่องความสูงของอาคารแล้ว ยังมีข้อก าหนดให้ต้องมีพ้ืนที่ปลูกต้นไม้โดยรอบอาคาร
รวมกันไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของแปลงที่ดินที่ย่ืนขออนุญาตก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารด้วย เป็นต้น  
 ในส่วนของการควบคุมอาคาร มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 บัญญัติ
ให้รัฐมนตรีฯ มีอ านาจออกกฎกระทรวงเพ่ือก าหนดในเรื่องต่างๆ เพ่ือประโยชน์ในการรักษาส่ิงแวดล้อม 
การผังเมือง และการสถาปัตยกรรมได้ เช่น ประเภท ลักษณะ แบบ รูปทรง สัดส่วน ขนาด เนื้อที่และที่ตั้ง
ของอาคาร เนื้อที่ของที่ว่างภายนอกอาคาร ตลอดจนบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคล่ือนย้าย 
และใช้หรือเปล่ียนการใช้อาคารบางชนิดหรือประเภท ซึ่งที่ผ่านมาก็มีการออกกฎกระทรวงลักษณะ
ดังกล่าวเป็นจ านวนมากทั้งในจังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดอ่ืนๆ ทั่วประเทศ 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ยังให้อ านาจแก่ อปท. ในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น
ก าหนดในเรื่องที่ยังไม่มีการออกกฎกระทรวง ก าหนดรายละเอียดเพ่ิมเติมจากที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 
ตลอดจนอาจออกข้อก าหนดที่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงได้โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ควบคุมอาคาร ในกรณีที่มีความจ าเป็นหรือมีเหตุผลพิเศษเฉพาะถิ่น159 ดังจะเห็นได้ว่ามีหลาย อปท. ที่ใช้
ช่องทางนี้ในการออกเทศบัญญัติควบคุมการก่อสร้าง การดัดแปลง และการใช้อาคาร ตลอดจนรูปทรง 
สถาปัตยกรรม และสีของอาคาร เช่น เทศบัญญัติเทศบาลนครเชียงใหม่ ก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง 
ดัดแปลง หรือเปล่ียนการใช้อาคารบางชนิดบางประเภทฯ พ.ศ. 2557 และเทศบัญญัติเทศบาลต าบล 

เชียงคาน ก าหนดประเภท ลักษณะ แบบ และรูปทรงของอาคารฯ พ.ศ. 2553 เป็นต้น การใช้เครื่องมือ
ดังกล่าวนี้มีส่วนส าคัญท่ีช่วยให้เทศบาลต าบลเชียงคานประสบความส าเร็จในการควบคุมอาคารเรือนไม้บน
ถนนริมโขงจนท าให้เชียงคานเป็นแหล่งท่องเที่ยวยอดนิยม 

                                                           

159  มาตรา 9 วรรคสอง และมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญตัิควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
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เทศบัญญัติเทศบาลนครเชียงใหม่ ก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปล่ียนการใช้อาคาร
บางชนิดบางประเภทฯ พ.ศ. 2557 เป็นตัวอย่างที่ดีอันหนึ่งของการใช้เครื่องมือเพ่ืออนุรักษ์และรักษา
ทัศนียภาพของเมืองเก่าในบริเวณพ้ืนที่รอบส่ีเหล่ียมคูเมืองทั้งด้านในและด้านนอก โดยควบคุมทั้งในเรื่อง
รูปทรงและสถาปัตยกรรมของอาคาร สี และการใช้อาคาร เป็นต้น ข้อบัญญัติท้องถิ่นนี้เกิดขึ้นจากการ
ท างานร่วมกันระหว่างเทศบาล นักวิชาการ สถาปนิกล้านน้า และภาคประชาชน และในขณะนี้ก าลังมี
ความร่วมมือระหว่างภาคส่วนเหล่านี้ในการจัดท าเทศบัญญัติฉบับใหม่ ซึ่งจะมีข้อก าหนดที่มีความ
ครอบคลุมและรัดกุมเพ่ือให้สามารถอนุรักษ์ทัศนียภาพของเมืองเก่าได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

4.4.1 ข้อจ ำกัดของกฎหมำยและระบบสถำบันในกำรก ำกับทิศทำงกำรพัฒนำเมือง 

แม้ว่าในปัจจุบันเรามีกฎหมายและเครื่องมือที่หน่วยงานของรัฐและ อปท. สามารถใช้เพ่ืออนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อมของเมืองได้ในระดับหนึ่ง แตก่ฎหมายยังมีข้อจ ากัดหลายประการในฐานะที่เป็นเครื่องมือก ากับ
ทิศทางการพัฒนาของเมือง อาทเิช่น  

 มีเสียงสะท้อนจากภาคเอกชนว่าการจ ากัดความสูงของอาคารท าให้การพัฒนาเมืองขยาย
ออกไปในแนวราบ และเป็นการริดลอนสิทธิของเจ้าของที่ดินในการแสวงประโยชน์จากการพัฒนาที่ดิน
ของตนได้อย่างเต็มที่  

 หน่วยงานของรัฐยังมีข้อจ ากัดด้านการเงินในกรณีที่รัฐและสังคมมีความต้องการอนุรักษ์
อาคารเก่าหรือสถานที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์ หรือรักษาพ้ืนที่โล่งหรือพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือการนันทนาการ  

 ยังขาดมาตรการเรื่องการเก็บภาษีทรัพย์สินเพื่อจัดการกับปัญหาที่ดินที่ถูกปล่อยให้ไม่มีการใช้
ประโยชน์ 

 ยังขาดมาตรการจูงใจให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเมือง เช่น การยกเว้นภาษีหรือ
ลดหย่อนภาษีเงินได้ให้แก่บุคคลหรือนิติบุคคลที่บริจาคเงิน ที่ดิน อาคาร หรือทรัพย์สินอย่างอ่ืน เพ่ือ
วัตถุประสงค์ด้านการรักษาส่ิงแวดล้อม 

 ยังขาดกฎหมายและกลไกที่เ อ้ืออ านวยให้เอกชนสามารถถ่ายโอนสิทธิในการพัฒนา 
(Transfer of development rights) จากพ้ืนที่ที่ถูกจ ากัดการพัฒนาที่ดินไปยังพ้ืนที่อ่ืนๆ ที่ไม่ถูกจ ากัด
สิทธิในการพัฒนา หรือที่รัฐต้องการส่งเสริมให้มีการพัฒนาที่ดินมากขึ้น 

 การสร้างความเป็นธรรมในกรณีที่รัฐลงทุนก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยให้เจ้าของที่ดินที่
ได้รับประโยชน์จากโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานมีส่วนร่วมรับภาระทางการเงินที่เกิดจากการลงทุน
ของรัฐ ตามหลักการผู้รับประโยชน์เป็นผู้จ่าย (Beneficiary pays principle) 

ประเด็นปัญหาต่างๆ ดังที่ยกตัวอย่างมาข้างต้นแสดงให้เห็นว่า ประเทศไทยยังมีความจ าเป็นที่
จะต้องพัฒนากฎหมายและมาตรการทางการเงินในรูปแบบต่างๆ เพ่ือส่งเสริมและชี้น าให้การพัฒนาเมือง
เป็นไปในทิศทางท่ีเหมาะสม 
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4.4.2 กำรสร้ำงควำมสมดุลหรือควำมเป็นธรรมระหว่ำงผู้ได้รับประโยชน์จำกกำรพัฒนำกำร
ท่องเที่ยวและผลกระทบต่อผู้อยู่อำศัยในเขตเมือง 

ดังได้อภิปรายมาแล้วโดยละเอียดในสองบทที่ผ่านมาว่าภาครัฐมีนโยบายส่งเสริมผู้ประกอบการ
ท่องเที่ยว โดยได้ออกกฎกระทรวงที่เอ้ือให้ผู้ด าเนินกิจการสถานที่ให้บริการที่พักแก่นักท่องเที่ยว สามารถ
น าอาคารที่แต่เดิมใช้เพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนมาจดทะเบียนเป็นโรงแรมได้ง่ายขึ้น รวมทั้งลดเง่ือนไขต่างๆ 
เกี่ยวกับอาคารที่จะน ามาจดทะเบียนโรงแรม เช่น ความกว้างของทางเดิน บันได และวัสดุที่ใช้ เป็นต้น 
นอกจากนี้ ยังได้อะลุ่มอล่วยให้สถานบริการที่พักจ านวนไม่เกิน 4 ห้องและมีผู้เข้าพักไม่เกิน 20 คน
สามารถด าเนินกิจการได้โดยไม่ต้องจดทะเบียนเป็นโรงแรม เพียงแต่มีหน้าที่แจ้งให้นายทะเบียนโรงแรม
ทราบเท่านั้น  

เป็นที่ทราบกันดีว่าการเจริญเติบโตของการท่องเที่ยวในเมืองเชียงใหม่และภูเก็ต ตลอดจนเมือง
ท่องเที่ยวอ่ืนๆ อีกหลายแห่ง ได้น าไปสู่การเพ่ิมจ านวนของสถานที่ให้บริการที่พักแก่นักท่องเที่ยวเป็นอย่าง
มาก ทั้งในรูปของโรงแรมขนาดใหญ่และขนาดเล็ก บูติกโฮเต็ล เกสต์เฮาส์ และโฮมสเตย์ ทั้งนี้ ยังไม่รวม
สถานที่ลักลอบให้บริการที่พักแก่นักท่องเที่ยวในรูปแบบอ่ืนๆ อีกมาก เช่น อาคารที่พักอาศัยรวม อะพาร์ต
เมนต ์หรือแม้แต่สถานที่พักในคอนโดและบ้านจัดสรร เป็นต้น การขยายตัวของสถานที่บริการที่พักในย่าน
ที่อยู่อาศัยของชุมชนย่อมส่งผลกระทบต่อประชาชนผู้อยู่อาศัยดั้งเดิมในเขตเมืองอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ เช่น 
ปัญหาขยะ น้ าเสีย การจอดรถกีดขวางการจราจร ตลอดจนเหตุร าคาญด้านกล่ินและเสียง โดยเฉพาะ 

อย่างย่ิง เมื่อมีการกระจายตัวของสถานบริการที่พักในบริเวณพ้ืนที่ที่ เป็นถนนหรือซอยแคบๆ ซึ่งการ
จัดเก็บขยะตามรอบเวรไม่สามารถกระท าได้อย่างทั่วถึง  และการจอดรถหรือการใช้ยวดยานพาหนะ
ก่อให้เกิดปัญหาการจราจร 

 ประเด็นค าถามในที่นี้ก็คือ จะมีมาตรการหรือกลไกอะไรที่จะช่วยสร้างความเป็นธรรมหรือช่วย
กระจายผลประโยชน์ที่ผู้ประกอบการได้รับจากการท่องเที่ยวกลับคืนสู่ชุมชนผู้ได้รับผลกระทบ เช่น การ
เก็บภาษีจากนักท่องเที่ยวหรือธุรกิจที่เกี่ยวข้อง และจัดสรรเงินภาษีบางส่วนไปใช้ เพ่ือปรับปรุงส่ิงแวดล้อม
และบริการสาธารณะในชุมชน รวมทั้งการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการให้บริการสาธารณะเพ่ิมมากขึ้นจาก
สถานที่บริการที่พักหรือธุรกิจท่องเที่ยว เช่น การจัดเก็บค่าธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้นตาม
จ านวนนักท่องเที่ยวที่เข้าพัก ดังที่ได้เสนอมาแล้วข้างต้นในหัวข้อปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย 

 

4.5 กำรจัดระเบียบชำยหำด 

การจัดระเบียบชายหาดเป็นประเด็นปัญหาเฉพาะของจังหวัดภูเก็ตซึ่งมีชายหาดที่สวยงามเป็นจุด
ดึงดูดนักท่องเที่ยว ประกาศจังหวัดภู เก็ต ฉบับที่  1/2557 เรื่ อง การห้ามยึดถือครอบครองที่
สาธารณประโยชน์บริเวณหน้าหาด วันที่ 9 กรกฎาคม 2557 ได้ส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบอาชีพชายหาด
ซึ่งเป็นคนท้องถิ่นท่ีเคยอาศัยพ้ืนที่ดังกล่าวท ามาหากินมาร่วม 40 ปี  
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4.5.1 ผลกระทบต่อผู้ประกอบอำชีพชำยหำด 

กลุ่มที่ได้รับผลกระทบมากเป็นพิเศษจากการจัดระเบียบชายหาดคือกลุ่มให้บริการร่มและเตียง
ชายหาดซึ่งเคยได้รับใบอนุญาตประกอบการในที่สาธารณะจากเทศบาล แม้ว่าต่อมาทางจังหวัดจะได้ออก
ประกาศจังหวัดภูเก็ต ฉบับที่ 1/2558 ลงวันที่ 2 เมษายน 2558 ผ่อนปรนให้ใช้พื้นที่ชายหาดเพ่ือประกอบ
อาชีพได้ไม่เกินร้อยละ 10 ของพ้ืนที่ชายหาดก็ตาม 

ในขณะที่ทางจังหวัดและผู้บริหารท้องถิ่นบางแห่งมองว่านโยบายจัดระเบียบชายหาดดังกล่าว
ข้างต้นเป็นเรื่องเหมาะสมเพื่อแก้ไขปัญหาการยึดครองพ้ืนที่ชายหาดที่มีมาก่อนหน้านั้น โดยเฉพาะอย่างย่ิง
ในกรณีของชายหาดป่าตอง ผลกระทบต่อผู้คนและเศรษฐกิจท้องถิ่นยังเป็นเรื่องที่ต้องพิจารณา เนื่องจาก
คนท้องถิ่นของจังหวัดภูเก็ตต้องพ่ึงพิงอาชีพการให้บริการแก่นักท่องเที่ยวเป็นหลัก นโยบายการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวของภูเก็ตในอนาคตควรต้องแสวงหาแนวทางให้เกิดการกระจายผลประโยชน์จากการท่องเที่ยว
ให้ตกถึงคนท้องถิ่นมากข้ึน 

4.5.2 กำรกระจำยอ ำนำจกำรจัดกำรพื้นที่ชำยหำดให้แก่ อปท. 

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 นายอ าเภอและ อปท. มีอ านาจ
ร่วมกันในดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์
ร่วมกันซึ่งรวมถึงพ้ืนที่ชายหาด พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. 
ยังก าหนดให้เทศบาล เมืองพัทยา และ อบต. มีอ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณะ นอกจากนี้ ตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 อปท. มีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแลที่หรือทางสาธารณะเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนทั่วไป รวมทั้งออกใบอนุญาตให้บุคคลจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะไม่ว่า
จะเป็นการจ าหน่ายโดยวิธีการจัดวางสินค้าในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติหรือเร่ขาย ดังจะเห็นได้ว่าทั้งเทศบาล
ต าบลกะรนและเทศบาลเมืองป่าตองได้มีการออกใบอนุญาตในลักษณะดังกล่าวให้แก่ผู้ประกอบการ
ชายหาดเสมอมา 

ทั้งนี้ มีตัวอย่างของ อปท. ที่สามารถใช้อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายต่างๆ ดังกล่าวข้างต้นในการ
บริหารจัดการพ้ืนที่ชายหาดเป็นอย่างดี โดยจัดระเบียบให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถใช้พ้ืนที่ชายหาดใน
การท ามาหาเล้ียงชีพจากการท่องเที่ยวได้ เช่น การจัดการชายหาดบางแสนของเทศบาลเมืองแสนสุข ซึ่ง
ออกเทศบัญญัติเทศบาลเมืองแสนสุข เรื่อง การจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ พ.ศ. 2538 แก้ไข
เพ่ิมเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2557  และประกาศเทศบาลเมืองแสนสุขฯ อีกหลายฉบับเพ่ือจัดระเบียบ
ผู้ประกอบการชายหาด มีบทก าหนดโทษส าหรับผู้ประกอบการที่ฝ่าฝืน ได้แก่ ว่ากล่าวตักเตือน ปรับไม่เกิน 
10,000 บาท ส่ังพักใช้ใบอนุญาต และเพิกถอนใบอนุญาต แล้วแต่กรณีตามที่คณะกรรมการอ านวยการจัด
ระเบียบการจ าหน่ายสินค้าในที่สาธารณะเห็นสมควร อาทิเช่น 

(1) ประกาศเทศบาลเมืองแสนสุข เรื่อง ระเบียบการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ
ชายหาดเทศบาลเมืองแสนสุข พ.ศ. 2558 ก าหนดให้ผู้ประกอบการทุกรายต้องจ าหน่ายสินค้าที่มีคุณภาพ
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แก่นักท่องเที่ยวตามราคาที่เทศบาลก าหนด ห้ามมิให้เช่าช่วง โอนสิทธิการเช่า หรือเปล่ียนตัวผู้รับ
ใบอนุญาต ต้องจ าหน่ายสินค้าตามประเภทที่ระบุไว้ในใบอนุญาตเท่านั้น ผู้ประกอบการต้องเก็บอุปกรณ์
การจ าหน่ายสินค้าทุกชนิดให้เสร็จส้ินก่อนเวลา 20.00 น. ของทุกวัน โดยอนุโลมยกเว้นให้เฉพาะวันศุกร์ 
เสาร์ อาทิตย์ และวันหยุดนักขัตฤกษ์ ห้ามผู้ประกอบการยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดทุกชนิดไม่ว่าจะเป็นผู้เสพ 
ผู้ค้า หรือผู้ผลิต ผู้ประกอบการต้องช่วยกันท าความสะอาดภายในพ้ืนที่ของตนเองและบริเวณข้างเคียงอยู่
สม่ าเสมอ ผู้ประกอบการที่ปรุงหรือประกอบอาหารต้องน าผ้าใบหรือพลาสติกมาปูรองพ้ืนก่อนจ าหน่าย
สินค้า ต้องจัดระบบหรืออุปกรณ์ป้องกันสัตว์และแมลงน าโรค ต้องติดป้ายแสดงราคาสินค้าและบริการให้
ชัดเจน ห้ามสูบบุหรี่ในพ้ืนที่ชายหาด ห้ามผู้ประกอบการทุกรายพาด ตั้งวางแผงสินค้า เกาะเกี่ยวสายไฟ 
หลอดไฟหรืออุปกรณ์การขายสินค้าและบริการทุกชนิด รวมตลอดถึงการตอกตะปู ผูกเชือก หรือยึดส่ิง
หนึ่งส่ิงใดกับต้นไม้โดยเด็ดขาด ห้ามก่อให้เกิดเสียงดัง หรือเปิดเครื่องขยายเสียง ห้ามน าภาชนะโฟมมาใส่
อาหารหรือจ าหน่ายอาหารโดยเด็ดขาด และในกรณีที่เทศบาลเมืองแสนสุขหรือหน่วยงานราชการมีความ
จ าเป็นต้องใช้พ้ืนที่เพ่ือท ากิจกรรมต่างๆ ในบริเวณพ้ืนที่ชายหาดที่ผ่อนผัน ผู้ประกอบการต้องให้ความ
ร่วมมือโดยหยุดประกอบการในวัน เวลา และสถานที่ที่ก าหนดโดยผู้ประกอบการไม่มีสิทธิเรียกร้อง
ค่าธรรมเนียมหรือค่าชดเชยใดๆ เป็นต้น  

(2) ประกาศเทศบาลเมืองแสนสุข เรื่อง กฎระเบียบและข้อปฏิบัติส าหรับผู้ประกอบการตั้งวาง
สินค้าริมทางเดินแนวหินแกรนิต (หาบเร่) พ.ศ. 2558 ก าหนดให้ผู้ประกอบการน าร่มมากางได้ไม่เกิน 1 
คัน/ใบอนุญาต และจ าหน่ายสินค้าได้ตามประเภทที่ระบุในใบอนุญาตเท่านั้น โต๊ะวางสินค้าต้องมีความ
กว้างไม่เกิน 60 เซนติเมตร ความยาวไม่เกิน 120 เซนติเมตร ความสูงไม่น้อยกว่า 60 เซนติเมตรแต่ไม่เกิน 
90 เซนติเมตร ผู้ประกอบการต้องจ าหน่ายสินค้าที่มีคุณภาพแก่นักท่องเที่ยวและจ าหน่ายตามราคาที่
เทศบาลก าหนด ห้ามกางร่มกีดขวางทางรถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ที่สัญจรในถนนแนวดินชายหาด  ห้าม
เทเศษอาหารหรือน้ าทิ้งลงพ้ืนดินหรือพ้ืนทราย ผู้ปรุงหรือผู้ประกอบอาหารหรือผู้สัมผัสอาหารต้องแต่ง
กายสะอาด  สวมเส้ือมีแขน สวมหมวกหรือเน็ทคลุมผม ใส่ผ้ากันเป้ือนทุกครั้งที่ปรุงหรือประกอบอาหาร 
และผู้ประกอบการต้องเข้ารับการอบรมด้านสุขาภิบาลอาหารอย่างสม่ าเสมอหรือตามที่เทศบาลก าหนด 
เป็นต้น 

(3) ประกาศเทศบาลเมืองแสนสุข เรื่อง กฎระเบียบและข้อปฏิบัติส าหรับผู้ประกอบการเก้าอ้ี
ผ้าใบ พ.ศ. 2558 ก าหนดให้ผู้ประกอบการต้องกางเก้าอ้ีผ้าใบและร่มให้อยู่ภายในแนวเขตที่เทศบาล
ก าหนดไว้เท่านั้น ก าหนดราคาค่าเช่าเก้าอ้ีผ้าใบและช่วงเวลาการเช่า ผู้ประกอบการต้องให้บริการด้วย
อัธยาศัยอันดีและไม่เอาเปรียบนักท่องเที่ยว เมื่อเทศบาลมีความจ าเป็นต้องใช้สถานที่ตั้งเก้าอ้ีผ้าใบ 
ผู้ประกอบการต้องยินยอมออกจากพ้ืนที่ทันทีโดยไม่มีเง่ือนไขใดๆ และจะไม่เรียกร้องค่าเสียหายหรือ
ค่าตอบแทนหรือค่าชดเชยใดๆ ทั้งส้ิน 

 นอกจากตัวอย่างประกาศสามฉบับดังกล่าวมาข้างต้น ยังมีประกาศอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องอีกหลายฉบับ 
ได้แก่ ประกาศกฎระเบียบและข้อปฏิบัติส าหรับผู้ประกอบการล้อเล่ือน ผู้ประกอบการแผงลอยอาหาร
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ชายหาด ผู้ประกอบการไก่ย่าง ผู้ให้บริการนวดแผนไทยในท่ีสาธารณะชายหาด ผู้ประกอบการเรืออ่าง เรือ
สกู๊ตเตอร์และจักรยานน้ า และผู้ประกอบการห่วงยาง เป็นต้น 

 การจัดระเบียบพ้ืนที่ชายหาดบางแสนโดยเทศบาลเมืองแสนสุขเป็นตัวอย่างการบริหารจัดการโดย 
อปท. ซึ่งน่าจะน าไปใช้ในการบริหารจัดการชายหาดสาธารณะในพ้ืนที่อ่ืนๆ ได้ อีกท้ังเป็นการจัดการที่เปิด
ให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการใช้พ้ืนที่ชายหาดสาธารณะเพ่ือท ามาหาเล้ียงชีพได้อย่างเป็น
ระเบียบเรียบร้อย โดยต้องร่วมกันรักษาความสะอาด และปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่เทศบาล
ก าหนด ซ่ึงเป็นแนวทางที่เอ้ือให้ประชาชนในท้องถิ่นได้รับประโยชน์จากการท่องเที่ยว   
 

4.6 ปัญหำกำรป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้ำ 

ก่อนปี 2557 กรมปศุสัตว์ได้มอบหน้าที่ ให้ อปท. เป็นผู้จัดซื้อวัคซีนโรคพิษสุนัขบ้าและจัดหา 

สัตวแพทย์เพ่ือฉีดวัคซีนให้กับสัตว์ล้ียงตามบ้านและสัตว์จรจัด อย่างไรก็ดี ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน 
(สตง.) ได้เข้าตรวจสอบการใช้งบประมาณปี 2556 ของ อปท. ทั่วประเทศ และได้ท าหนังสือเสนอแนะ
เรื่องการใช้เงินซื้อวัคซีนโรคพิษสุนัขบ้าของเทศบาลต าบลสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา ว่าไม่เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 ซ่ึงก าหนดให้กรมปศุสัตว์เป็นผู้รับผิดชอบจัดหาวัคซีน ส่งผลให้ 
อปท. ต่างๆ ยกเลิกโครงการจัดซื้อวัคซีนเพ่ือบริการฉีดให้แก่สัตว์เล้ียงและสัตว์จรจัด และเป็นสาเหตุส าคัญ
ประการหนึ่งที่ท าให้สถานการณ์การระบาดของโรคพิษสุนัขบ้ารุนแรงมากข้ึนในปี 2559 

4.6.1 สถำนกำรณ์ปัจจุบัน 

ผลจากการหารือระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในปี 2559 ซึ่งมีใจความว่า อปท. มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายในการป้องกันและควบคุมโรคพิษ
สุนัขบ้า ท าให้บทบาทหน้าที่ของ อปท.ในเรื่องนี้มีความชัดเจนมากขึ้น กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนด
แนวทางให้ อปท. บรรจุ “โครงการป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า” ไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี และ
ตั้งงบประมาณด าเนินโครงการในหมวดค่าใช้สอยประเภทรายจ่ายเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไม่เข้า
ลักษณะรายจ่ายหมวดอ่ืนๆ นอกจากนี้ ยังก าหนดให้ อปท. สามารถตั้งงบประมาณในการลดจ านวนประ
ชากรสัตว์ไว้ในหมวดเงินอุดหนุน เพ่ือให้หน่วยงานปศุสัตว์ท าโครงการมาขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
ได ้

อาศัยอ านาจตามมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 อธิบดีกรมปศุสัตว์ได้
ประกาศก าหนดเขตท้องที่ทุกจังหวัดเป็นเขตท้องที่ท าการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าให้แก่สัตว์
ควบคุมโดยเจ้าของสัตว์ควบคุมไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2560 จนถึงวันที่ 30 

กันยายน 2563 ฉะนั้น ในช่วงเวลาดังกล่าวนี้ อปท. สามารถด าเนินการฉีดวัคซีนให้แก่สุนัขและแมวโดยไม่
ต้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากเจ้าของสัตว์เหล่านั้น รวมทั้งสามารถฉีดวัคซีนให้สัตว์จรจัดหรือสัตว์ที่อยู่ใน
สถานที่สาธารณะ เช่น วัด โรงเรียน สวนสาธารณะ ฯลฯ ได้ หลังจากส้ินสุดระยะเวลาดังกล่าวนี้แล้ว หาก 
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อปท. ให้บริการฉีดวัคซีนแก่สุนัขและแมวที่มีเจ้าของ ก็จะต้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากเจ้าของด้วย การ
รณรงค์และประชาสัมพันธ์ให้เจ้าของสัตว์เล้ียงมีความรับผิดชอบและน าสัตว์เล้ียงมารับการฉีดวัคซีนจึงเป็น
เรื่องจ าเป็นที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  

4.6.2 ข้อพิจำรณำส ำหรับ อปท. ในกำรด ำเนินโครงกำรป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้ำ 

แม้ว่าจะเป็นที่ยอมรับกันทุกฝ่ายแล้วว่า อปท. มีอ านาจหน้าที่ในการป้องกันและควบคุมโรค  

พิษสุนัขบ้า แต่การด าเนินงานของ อปท. จะต้องมีระบบควบคุมภายในที่ดีและสามารถตรวจสอบได้ 
กระทรวงมหาดไทยก าหนดว่า อปท. ต้องส ารวจจ านวนสุนัขและแมวเพื่อจัดท าฐานข้อมูลส าหรับการจัดหา
วัคซีน ทั้งนี้ สตง. ได้เสนอแนะว่า อปท. สามารถจัดซื้อวัคซีนฉีดสุนัขและแมวได้ โดย สตง. จะไม่ทักท้วงว่า 
อปท. ไม่มีอ านาจหน้าที่ แต่ อปท. ต้องจัดซื้อตามจ านวนสัตว์ควบคุมที่มีการส ารวจและขึ้นทะเบียนไว้ 
หาก อปท. ใดไม่ได้จัดท าฐานข้อมูลไว้ หรือจัดท าไว้แล้วแต่ไม่เป็นปัจจุบัน ก็จะต้องใช้ความรอบคอบในการ
ก าหนดปริมาณวัคซีนที่จัดซื้อ รวมทั้งต้องตรวจสอบราคาที่จัดซื้ออย่างรอบคอบมิให้แพงเกินความเป็นจริง 
นอกจากนี้ อปท. ควรมีมาตรการที่เหมาะสมในการเก็บรักษาวัคซีนที่จัดซื้อมา เพราะถือว่าเป็นทรัพย์สิน
ของทางราชการ หากเกิดความเสียหายก็จะต้องมีผู้รับผิดชอบ ทั้งนี้ ผู้ที่ท าการฉีดวัคซีนต้องเป็นเจ้าหน้าที่
ปศุสัตว์หรือผู้ผ่านการอบรมแล้วเท่านั้น160 

จึงสรุปได้ว่า การป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าเป็นภารกิจหนึ่งของ อปท. แต่ อปท. ต้องมี
โครงการและแผนการด าเนินงานที่ชัดเจน รวมทั้งมีฐานข้อมูลสนับสนุนการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือการ
ดังกล่าว อปท. จึงมีความรับผิดชอบที่จะต้องด าเนินการอย่างรอบคอบและสามารถเปิดให้ตรวจสอบได้ 
 

4.7 ข้อจ ำกัดของ อปท. ในกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยว 

อปท. มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของ
ตนเองตามมาตรา 16 และมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่ อปท. พ.ศ. 2542 หนึ่งในภารกิจดังกล่าวก็คือการส่งเสริมการท่องเที่ยว อย่างไรก็ดี เมื่อเทศบาล
ต าบลแม่สายจัดงาน “มหัศจรรย์ 10 ชาติพันธุ์” เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว ก็ถูก สตง. ท้วงติงว่าเป็น
กิจกรรมที่มิได้เป็นไปเพ่ือประโยชน์แก่กลุ่มก้อนของคนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลแม่สายเท่านั้น ซึ่ง
ก่อให้เกิดอุปสรรคในการด าเนินกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวของ อปท. หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
จึงควรทบทวนมุมมองให้เปิดกว้างเพ่ือให้ อปท. สามารถมีบทบาทในการด าเนินกิจกรรมที่เป็นการส่งเสริม
การท่องเที่ยวในท้องถิ่นมากขึ้น แทนที่จะตีความกฎหมายอย่างแคบ ซึ่งส่งผลให้ อปท. ไม่กล้าริเริ่ม
กิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ใดๆ อีกท้ังเป็นการขัดกับหลักการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่น  

                                                           

160  ส านักข่าวกรมประชาสัมพันธ์, สตง. สมุทรปราการ แนะน า อปท. ซื อวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าในสุนัขและแมวได้ 
เพราะเป็นการป้องกันโรคที่ได้ผลเป็นรูปธรรม , มีนาคม 2561, ที่มา: http://thainews.prd.go.th/th/website_th/ 

news/news_detail/WNSOC6103180010029 
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4.8 แนวทำงและเคร่ืองมือในกำรอนุรักษ์และพัฒนำเมืองท่องเที่ยว 

ข้อค้นพบจากการวิจัยและการอภิปรายผลการวิจัยตามที่ได้น าเสนอในหัวข้อ 4.1–4.7 แสดง 
ให้เห็นว่า แม้ว่าประเทศไทยจะมีกฎหมายและหน่วยงานที่รับผิดชอบเรื่องการจัดการส่ิงแวดล้อมเมือง
อย่างค่อนข้างครบถ้วน แต่ก็ยังมีปัญหาอีกมากทั้งเรื่องบทบัญญัติของกฎหมายที่ขาดประสิทธิภาพ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบละเลยไม่บังคับใช้กฎหมาย ข้อจ ากัดด้านบุคลากรและงบประมาณ การขาดการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจน อปท. ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการจัดการส่ิงแวดล้อม
ของเมืองยังไม่ได้ใช้อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของตนอย่างเต็มที่ เราจึงจ าเป็นต้องพิจารณาเครื่องมือต่างๆ 
ที่มีศักยภาพในการส่งเสริมการพัฒนาและฟ้ืนฟูเมืองให้เป็นไปในทิศทางที่เหมาะสม นอกเหนือไปจากการ
ใช้แต่เพียงมาตรการก ากับและควบคุม (command and control) ตามกรอบกฎหมายปัจจุบัน รวมทั้ง
มาตรการที่มีตัวอย่างให้เห็นในต่างประเทศ เพ่ือประกอบการพิจารณาน ามาตรการต่างๆ เหล่านั้นมาใช้ใน
ประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน  

เท่าที่ผ่านมา ภาครัฐมักใช้เครื่องมือการเงินแบบดั้งเดิมในการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
กล่าวคือ การน ารายได้จากภาษีท่ัวไปและการกู้ยืมเพ่ือใช้จ่ายในการก่อสร้างและให้บริการ โดยการก าหนด
ราคาค่าบริการซึ่งมิได้สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง อีกทั้งไม่ได้ค านึงถึงประเด็นเรื่องความเป็นธรรมระหว่างผู้ที่
ต้องรับภาระด้านการเงินกับผู้ที่ได้รับประโยชน์จากการบริการ เช่น เจ้าของที่ดินที่ไม่ได้ลงทุนในการพัฒนา
ที่ดินของตนเอง แต่ได้รับประโยชน์จากโครงการโครงสร้างพื้นฐานที่รัฐจัดท า เป็นต้น161 

เราสามารถใช้มาตรการทางการคลังเพ่ือพัฒนาและฟ้ืนฟูเมืองได้ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบเพ่ือ
ส่งเสริมและควบคุมรูปแบบของการพัฒนาเมือง ตัวอย่างการใช้มาตรการเชิงบวกมีอาทิเช่น การลดภาษี
เงินได้หรือภาษีธุรกิจเฉพาะประเภทต่างๆ ให้แก่บริษัทที่ลงทุนพัฒนาพ้ืนที่เส่ือมโทรม การใช้มาตรการโอน
สิทธิการพัฒนาเพื่ออนุรักษ์อาคารเก่าหรืออาคารที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์หรือเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่โล่งใน
เขตเมือง รวมทั้งการให้เงินช่วยเหลือแบบให้เปล่าหรือการให้เงินกู้ดอกเบ้ียต่ าส าหรับโครงการสร้างที่อยู่
อาศัยให้แก่ผู้มีรายได้น้อยในเขตเมือง162 ส่วนตัวอย่างการใช้มาตรการเชิงลบ ได้แก่ การเพ่ิมอัตราภาษี
ทรัพย์สินที่เรียกเก็บจากที่ดินที่ว่างเปล่าและอาคารที่ไม่ได้มีการใช้ประโยชน์ เป็นต้น163  
  

                                                           

161  อภิวัฒน์ รัตนวราหะ, เครื่องมือการเงินเพื่อการฟื้นฟูเมือง, วารสารวิชาการ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, Vol. 2, 2552, หน้า 13-14 
162  เพิ่งอ้าง, หน้า 11-26, หน้า 12 
163  เพิ่งอ้าง 
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4.8.1 กำรเก็บภำษีทรัพย์สินและพระรำชบัญญัติภำษีที่ดินและส่ิงปลูกสร้ำง พ.ศ. 2562 

กฎหมายเรื่องการเก็บภาษีจากอสังหาริมทรัพย์ที่เราใช้อยู่ยังเป็นระบบที่เอ้ือประโยชน์ต่อผู้ถือ
ครองที่ดินเป็นจ านวนมากโดยไม่ได้ใช้ประโยชน์ การปล่อยให้เอกชนถือครองที่ดินที่ไม่ใช้ประโยชน์ในเขต
เมืองส่งผลให้มีการพัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยและการใช้ประโยชน์ที่ดินอ่ืนๆ อย่างกระจัดกระจายไม่เป็น
ระบบ และภาครัฐมีต้นทุนสูงขึ้นในการจัดบริการสาธารณะต่างๆ  
 ทั้งนี้ กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการเก็บภาษีอสังหาริมทรัพย์ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ 

(1) พระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ. 2508 ก าหนดให้เก็บภาษีจากที่ดินที่ใช้ประโยชน์เพ่ือ
การอยู่อาศัย ท าการเกษตร และที่ดินว่างเปล่า ฐานภาษีคือ ราคาปานกลางที่ดินซึ่งปัจจุบันยังใช้ราคาที่ใช้
ประเมินภาษีตั้งแต่ปี 2521-2524 เจ้าของที่ดินที่ใช้ที่ดินเป็นที่อยู่อาศัย เป็นที่เล้ียงสัตว์ หรือประกอบกสิกร
รมของตน มีสิทธิได้รับลดหย่อนไม่ต้องเสียภาษีบ ารุงท้องที่ เช่น ที่ดินนอกเขตเทศบาลให้ลดหย่อนได้อย่าง
น้อย 3 ไร่ แต่ไม่เกิน 5 ไร่  ที่ดินในเขตเทศบาลต าบลให้ลดหย่อนไม่น้อยกว่า 200 ตารางวาแต่ไม่เกิน 1 ไร่ 
ที่ดินในเขตเทศบาลอ่ืนให้ลดหย่อนได้ไม่น้อยกว่า 50 ตารางวาแต่ไม่เกิน 100 ตารางวา เป็นต้น 

(2) พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดให้เจ้าของ
ที่ดินหรือส่ิงปลูกสร้างมีหน้าที่ต้องช าระภาษีปีละครั้งในอัตราร้อยละ 12.5 ของค่ารายปี (ค่าเช่าหรือ
ผลประโยชน์จากการแสวงหาก าไรอย่างอ่ืน) ของทรัพย์สิน อันได้แก่ โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างอย่างอ่ืนกับ
ที่ดนิซึ่งใช้ต่อเนื่องกับโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างอย่างอ่ืนนั้น 

เป็นที่ทราบกันมานานแล้วว่า กฎหมายทั้งสองฉบับข้างต้นล้าสมัยและไม่เป็นธรรม ภาษีบ ารุง
ท้องที่ก าหนดอัตราภาษีต่ าเกินไปจนไม่คุ้มค่าใช้จ่ายของ อปท. ในการติดตามจัดเก็บภาษี ท าให้ไม่มีการ
จัดเก็บภาษีนี้อย่างจริงจัง ในส่วนของพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ อัตราภาษีที่ก าหนดไว้ที่ 
ร้อยละ 12.5 ของค่ารายปีจัดว่าค่อนข้างสูงและมีความซ้ าซ้อนกับการเก็บภาษีเงินได้ อีกทั้งไม่มีการเก็บ
ภาษีนี้จากผู้ที่ปล่อยโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง และท่ีดินไว้โดยไม่ใช้ประโยชน์ จึงเป็นระบบภาษีที่เอ้ือให้บุคคล
สะสมและถือครองที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ไว้มากโดยไม่ใช้ประโยชน์ และเป็นอุปสรรคต่อการ  

วางแผนการพัฒนาเมืองให้เป็นไปในทิศทางท่ีเหมาะสม 

นับเป็นเวลากว่าสองทศวรรษที่มีการเสนอให้ยกเลิกกฎหมายทั้งสองฉบับนี้และมีการเสนอร่าง
กฎหมายภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสร้างซึ่งจะมาใช้บังคับแทนที่ กฎหมายใหม่นี้จะก่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่
ผู้เสียภาษี ช่วยกระตุ้นให้เกิดการใช้ประโยชน์ในที่ดิน กระจายการถือครองที่ดิน และช่วยลดปัญหาความ
เหลื่อมล้ าในการถือครองที่ดินและอสังหาริมทรัพย์164  
  

                                                           

164  ข่าวกระทรวงการคลัง ฉบับท่ี 74/2559 ร่างพระราชบัญญัตภิาษีที่ดนิและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ...., 7 มิถุนายน 2559, 
ที่มา: www.mof.gp.th 
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พระรำชบัญญัติภำษีที่ดินและส่ิงปลูกสร้ำง พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสร้างได้ผ่านความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแห่งชาติเมื่อ
วันที่ 16 พฤศจิกายน 2561 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2562 โดยก าหนดให้
การจัดเก็บภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสร้างมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2563 เป็นต้นไป สาระส าคัญ
ของกฎหมายสรุปพอสังเขปได้ดังนี้ 

(1) ผู้มีหน้าที่เสียภาษี ได้แก่ บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซึ่งเป็นเจ้าของที่ดินหรือส่ิงปลูกสร้าง 
หรือเป็นผู้ครอบครองหรือท าประโยชน์ในที่ดินหรือส่ิงปลูกสร้างอันเป็นทรัพย์สินของรัฐ 

(2) ทรัพย์สินที่ต้องเสียภาษี ได้แก่ ที่ดิน ส่ิงปลูกสร้าง และห้องชุด ฐานภาษี ได้แก่ มูลค่าทั้งหมด
ของที่ดินและส่ิงปลูกสร้าง และห้องชุดตามราคาประเมินทุนทรัพย์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

(3) อัตราภาษีท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติจะเป็นอัตราสูงสุด โดยแบ่งออกเป็น 4 กลุ่มคือ 

1) ใช้เพ่ือประกอบอาชีพเกษตรกรรม เก็บในอัตราไม่เกินร้อยละ 0.15 โดยจ าแนกประเภท
เจ้าของที่ดินออกเป็นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล และแบ่งอัตราภาษีออกเป็น 5 ขั้นดังนี ้

 มูลค่า 0-75 ล้านบาท อัตราร้อยละ 0.01 

 75-100 ล้านบาท อัตราร้อยละ 0.03 

 100-500 ล้านบาท อัตราร้อยละ 0.05 

 500-1,000 ล้านบาท อัตราร้อยละ 0.07 

 1,000 ล้านบาทข้ึนไป อัตราร้อยละ 0.1 (100 บาท/ล้านบาท) 
2) ใช้เพ่ือเป็นที่พักอาศัย เก็บในอัตราไม่เกินร้อยละ 0.3 แบ่งอัตราการจัดเก็บออกเป็น 4 ขั้น 

ดังนี้ 
 มูลค่า 0-50 ล้านบาท อัตราร้อยละ 0.02 

 50-75 ล้านบาท อัตราร้อยละ 0.03 

 75-100 ล้านบาท อัตราร้อยละ 0.05 

 100 ล้านบาทข้ึนไป อัตราร้อยละ 0.1 

กรณีที่บุคคลธรรมดาเป็นเจ้าของบ้านและที่ดินมูลค่าไม่เกิน 50 ล้านบาท จะได้รับยกเว้นภาษี 
ส่วนบ้านหลังที่สองเก็บภาษีตั้งแต่บาทแรกเป็นต้นไป 

3) ที่ดินเพ่ือพาณิชยกรรม เก็บในอัตราไม่เกินร้อยละ 1.2 แบ่งอัตราการจัดเก็บออกเป็น 5 
ขั้น ตั้งแต่ร้อยละ 0.3-0.7 เช่น ที่ดินและส่ิงปลูกสร้างเชิงพาณิชย์ที่มีมูลค่า 50 ล้านบาทจะเสียภาษี 
150,000 บาท/ปี (อัตราภาษีร้อยละ 0.3) เป็นต้น 

ส าหรับโรงเรียน โรงพยาบาล และสนามกีฬา มีมาตรการบรรเทาภาระภาษีโดยให้หักลดหย่อน
ภาษไีด้สูงสุดไม่เกินร้อยละ 90 ของราคาประเมิน 
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4) ที่ดินที่ทิ้งไว้ว่างเปล่าหรือไม่ได้ท าประโยชน์ตามควรแก่สภาพที่ดิน จัดเก็บภาษีในอัตรา
เริ่มต้นร้อยละ 0.3 และให้ปรับเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.3 ในทุก 3 ปี แต่ไม่เกินร้อยละ 3 ของฐานภาษี อย่างไรก็
ตาม มีบทเฉพาะกาลซึ่งก าหนดให้บรรเทาภาระภาษีในส่วนนี้ได้เป็นระยะเวลา 4 ป ี

(4) อัตราภาษีท่ีเก็บจริงจะก าหนดในพระราชกฤษฎีกา โดยก าหนดเป็นอัตราก้าวหน้าเพ่ิมขึ้นตาม
มูลค่าของฐานภาษี  

(5) มีบทบัญญัติท่ีก าหนดให้บรรเทาภาษี เช่น เจ้าของบ้านพักอาศัยหลักที่ได้มาจากการรับมรดก
ก่อนที่กฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใช้ ให้ลดภาระภาษีที่ต้องเสียร้อยละ 50 ลดภาษีให้แก่ที่ดินที่อยู่ระหว่าง
การพัฒนาเพ่ือจัดท าโครงการที่พักอาศัยเพ่ือขายเป็นเวลา 3 ปี นับตั้งแต่เจ้าของที่ดินได้กรรมสิทธิ์ในที่ดิน 
และส าหรับอสังหาริมทรัพย์รอการขายที่ได้มาจากการช าระหนี้ของสถาบันการเงินเป็นระยะเวลา 5 ปี  
เป็นต้น 

 ตารางที่ 4.2 แสดงอัตราการจัดเก็บภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 

 

ตำรำงท่ี 4.2  อัตรำกำรจัดเก็บภำษีตำมพระรำชบัญญัติภำษีที่ดินและส่ิงปลูกสร้ำง พ.ศ. 2562 

ประเภทกำรใช้ที่ดิน อัตรำท่ีจัดเก็บ ภำระภำษ ี

เกษตรกรรม อัตราเพดาน 0.15% 

มูลค่า 0-75 ลบ.  อัตรา 0.01% 

มูลค่า 75-100 ลบ.  อัตรา 0.03% 

มูลค่า 100-500 ลบ.  อัตรา 0.05% 

มูลค่า 500-1,000 ลบ.  อัตรา 0.07% 

มูลค่า 1,000 ลบ. ข้ึนไป  อัตรา 0. 1% 

มูลค่า 50 ลบ. ค่าภาษี 0 บาท 

มูลค่า 100 ลบ. ค่าภาษี 10,000 บาท 

มูลค่า 200 ลบ. ค่าภาษี 60,000 บาท 

หมำยเหตุ:  

บุคคลธรรมดา ไดร้ับยกเว้น อปท. ละไม่เกิน 50 ลบ. 

ที่พักอาศัย อัตราเพดาน 0.3% 

มูลค่า 0-50 ลบ.  อัตรา 0.02% 

มูลค่า 50-75 ลบ.  อัตรา 0.03% 

มูลค่า 75-100 ลบ.  อัตรา 0.05% 

มูลค่า 100 ลบ. ข้ึนไป  อัตรา 0.1% 

 

มูลค่าไม่เกิน 50 ลบ.  ค่าภาษี 0 บาท 

มูลค่า 100 ลบ. ค่าภาษี 20,000 บาท 

หมำยเหตุ:  

บุคคลธรรมดาไดร้ับการยกเว้นบ้านหลังหลัก 1 หลังแรก 
ส่วนหลังถัดไปเก็บภาษีตั้งแต่บาทแรกเป็นต้นไป 

บ้ำนหลังหลัก 

 เป็นเจ้าของบ้านและที่ดินมีชื่อในทะเบียนบ้าน ได้รับ
ยกเว้น 50 ลบ. 

 เป็นเจ้าของเฉพาะบ้าน (อย่างเดียว) และมีช่ือใน
ทะเบียนบ้าน ได้รับยกเว้น 10 ลบ. 
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ประเภทกำรใช้ที่ดิน อัตรำท่ีจัดเก็บ ภำระภำษ ี

อื่นๆ  
(พาณิชยกรรม) 

อัตราเพดาน 1.2% 

มูลค่า 0-50 ลบ.  อัตรา 0.3% 

มูลค่า 50-200 ลบ.  อัตรา 0.4% 

มูลค่า 200-1,000 ลบ.  อัตรา 0.5% 

มูลค่า 1,000-5,000 ลบ.  อัตรา 0.6% 

มูลค่า 5,000 ลบ. ข้ึนไป  อัตรา 0.7% 

มูลค่า 50 ลบ. ค่าภาษี 150,000 บาท 

มูลค่า 100 ลบ. ค่าภาษี 350,000 บาท 

มูลค่า 500 ลบ. ค่าภาษี 2,250,000 บาท 

หมำยเหตุ:  

กรณีที่รกร้างว่างเปล่า ให้เพิ่มอัตราภาษี 0.3% ทุก 3 ปี แต่
อัตราภาษรีวมไม่เกิน 3% 

ที่มำ:  ดัดแปลงจาก ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง. ม.ป.ป. “สาระส าคัญ...ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง” ที่มา:  
http://www.fpo.go.th/main/getattachment/General-information-public-service/ประชาชนควรรู้ /
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง/Land-Building-tax.pdf.aspx?lang=th-TH (4 ธันวาคม 2561) 

 

4.8.2 กำรเก็บภำษีลำภลอยและร่ำงพระรำชบัญญัติภำษีกำรได้รับประโยชน์จำกกำรพัฒนำ
ระบบสำธำรณูปโภคขั้นพื้นฐำนด้ำนคมนำคมขนส่งของรัฐ พ.ศ. .... 

ดังได้กล่าวมาแล้วว่าเครื่องมือการเงินที่ส าคัญอันหนึ่งตามหลักผู้ได้ประโยชน์เป็นผู้จ่ายก็คือ การ
เก็บภาษีจากเจ้าของที่ดินที่ไม่ได้ลงทุนในการพัฒนาที่ดิน แต่กลับได้ประโยชน์จากการจัดท าโครงสร้าง
พ้ืนฐานของรัฐ เช่น โครงการก่อสร้างรถไฟฟ้า ส่งผลให้ที่ดินบริเวณโดยรอบหรือใกล้เคียงกับโครงการมี
มูลค่าสูงขึ้น การเก็บภาษีดังกล่าวนี้เรียกว่า Betterment tax ซึ่งมีการใช้ในหลายประเทศ 

 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในหลักการร่างพระราชบัญญัติการได้รับประโยชน์จากการพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของรัฐ พ.ศ. ....  ที่เสนอโดยกระทรวงการคลัง เมื่อวันที่ 
11 กรกฎาคม พ.ศ. 2561 กฎหมายนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความเป็นธรรม กล่าวคือ เมื่อภาครัฐเป็นผู้
ลงทุนในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ก็ควรเก็บภาษีจากเอกชนที่ได้รับประโยชน์จากราคาที่ดิน
และอสังหาริมทรัพย์ที่เพ่ิมขึ้นโดยไม่ต้องลงทุนลงแรง การเก็บภาษีจะท าให้รัฐมีรายได้เพ่ิมขึ้นและสามารถ
น าเม็ดเงินดังกล่าวไปลงทุนในโครงการต่างๆ ที่เป็นประโยชน์กับประเทศเพ่ิมได้ สาระส าคัญโดยสังเขปของ
ร่างกฎหมายมีดังนี้ 

(1) ให้จัดเก็บภาษีจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่เป็นเจ้าของที่ดินหรือผู้ครอบครองที่ดินอัน
เป็นทรัพย์สินของรัฐ หรือเจ้าของห้องชุด ซึ่งใช้ประโยชน์ทรัพย์สินดังกล่าวในเชิงพาณิชย์ และผู้พัฒนา
อสังหาริมทรัพย์ที่เป็นเจ้าของห้องชุดรอการขาย ซึ่งอยู่รอบพ้ืนที่ที่มีโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ของรัฐ 
เช่น โครงการรถไฟความเร็วสูง โครงการรถไฟรางคู่ โครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน โครงการท่าเรือ 
โครงการทางด่วนพิเศษ หรือโครงการอ่ืนๆ ตามที่กระทรวงก าหนดในบริเวณรัศมีไม่เกิน  5 กิโลเมตร โดย
ก าหนดอัตราสูงสุดไว้ไม่เกินร้อยละ 5 ของมูลค่าที่เพ่ิมขึ้นของที่ดินหรือห้องชุด แต่อัตราที่จะจัดเก็บจริงให้
เป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
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(2) ฐานภาษีให้ค านวณจากส่วนต่างของมูลค่าที่ดินหรือห้องชุดที่เพ่ิมขึ้นระหว่างวันที่รัฐเริ่ม
ก่อสร้างโครงการและมูลค่าในวันที่การก่อสร้างโครงการแล้วเสร็จ ส าหรับโครงการที่ยังก่อสร้างอยู่ในวันที่
พระราชบัญญัติมีผลบังคับใช้ ให้ใช้วันที่พระราชบัญญัติมีผลบังคับใช้เป็นวันเริ่มต้นในการค านวณฐานภาษี 
การค านวณมูลค่าที่ดินและห้องชุดให้ใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดินและห้องชุดเพ่ือเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดินที่คณะกรรมการก าหนดราคาประเมินทุนทรัพย์
ก าหนดเป็นเกณฑ์ในการค านวณ ในกรณีห้องชุดที่ไม่สามารถค านวณส่วนต่างของมูลค่าห้องชุดได้เนื่องจาก
ไม่มีราคาประเมินห้องชุด ให้ค านวณส่วนต่างเท่ากับร้อยละ 20 ของมูลค่าห้องชุด 

(3) การจัดเก็บภาษีแบ่งออกเป็น 2 กรณ ี

1) ระหว่างการก่อสร้างโครงการ จะจัดเก็บภาษีจากการขายหรือโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินหรือ
ห้องชุดซึ่งตั้งอยู่รอบพ้ืนที่โครงการในรัศมีที่ก าหนดทุกกรณีไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าไรก็ตาม 

2) เมื่อก่อสร้างโครงการเสร็จ จะจัดเก็บภาษีเพียงครั้งเดียวจากที่ดินหรือห้องชุดเฉพาะส่วน
ที่ใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ที่มีมูลค่าเกิน 50 ล้านบาทขึ้นไป โดยยกเว้นภาษีให้แก่ที่ดินหรือห้องชุดที่ใช้
เพ่ือพักอาศัยและที่ดินที่ใช้ประกอบเกษตรกรรม ส าหรับห้องชุดของผู้พัฒนาอสังหาริมทรัพย์ที่รอการขายก็
จะต้องเสียภาษีด้วย แต่ในกรณีที่มีการขายที่ดินหรือห้องชุดก็จะไม่ต้องเสียภาษีจากส่วนต่างที่เพ่ิมขึ้นอีก 

(4) หน่วยงานที่จัดเก็บภาษี ได้แก่ 

1) กรมท่ีดินเป็นผู้จัดเก็บภาษีในช่วงที่โครงการก่อสร้างยังไม่แล้วเสร็จ 

2) อปท. เป็นผู้จัดเก็บภาษีในกรณีท่ีโครงการก่อสร้างเสร็จเรียบร้อยแล้ว 

4.8.3 กำรโอนสิทธิกำรพัฒนำ (Transfer of development rights) 

การโอนสิทธิการพัฒนา (Transfer of development rights: TDR) เป็นมาตรการทางการคลัง
อันหนึ่งที่ใช้ในการคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรม พ้ืนที่ คุ้มครองส่ิงแวดล้อม หรือพ้ืนที่ที่มีคุณค่าทาง
ศิลปวัฒนธรรม โดยเปิดให้เจ้าของที่ดินสามารถถ่ายโอนหรือขายสิทธิในการพัฒนาจากพ้ืนที่ที่ถูกคุ้มครอง
หรือถูกจ ากัดสิทธิในการพัฒนาไปยังพ้ืนที่อ่ืนที่ยังสามารถรองรับการพัฒนาที่ดินได้ มาตรการดังกล่าวช่วย
ให้เจ้าของที่ดินที่ถูกจ ากัดสิทธิการพัฒนาตามข้อก าหนดของกฎหมายผังเมืองได้รับการชดเชยจากการที่ไม่
สามารถใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจในที่ดินของตนเองได้อย่างเต็มท่ี165 

พ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องกับการใช้มาตรการโอนสิทธิการพัฒนาจึงประกอบด้วย  
(1) พ้ืนที่ที่ถ่ายโอนสิทธิหรือพ้ืนที่ขายสิทธิ (Sending/selling areas) หมายถึง พ้ืนที่ที่ถูกรอน

สิทธิในการพัฒนาตามข้อก าหนดของกฎหมายผังเมือง เช่น พื้นที่โบราณสถาน อาคารเก่าที่มีคุณค่าทาง
ประวัติศาสตร์หรือสถาปัตยกรรม พ้ืนที่ เกษตรกรรมหรือพ้ืนที่ โ ล่ง และพ้ืนที่สงวนเ พ่ือรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

                                                           

165  Pennsylvania Land Trust Association, Transfer of Development Rights, ที่ ม า : https://conservation 

tools.org/guides/12-transfer-of-development-rights  
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(2) พ้ืนที่รับโอนสิทธิหรือพ้ืนที่ซื้อสิทธิ (Receiving/buying areas) หมายถึง พ้ืนที่ที่มีศักยภาพ
ในการรองรับการพัฒนาให้หนาแน่นมากข้ึนได้ หรือเป็นพื้นที่ท่ีรัฐบาลต้องการส่งเสริมการพัฒนา 

การศึกษาเกี่ยวกับการใช้ TDR ในประเทศสหรัฐอเมริกา ไต้หวัน เขตปกครองพิเศษฮ่องกง และ
ญี่ปุ่น พบว่ามีลักษณะของการโอนสิทธิการพัฒนา 4 รูปแบบคือ166 

(1) การโอนสิทธิการพัฒนาไปยังแปลงที่ดินที่อยู่ติดกัน (Contiguous sites) หรือบางกรณีเป็น
แปลงที่ดินที่อยู่ตรงกันข้ามกัน  

(2) การโอนสิทธิการพัฒนาไปยังแปลงที่ดินอ่ืนที่ตั้งอยู่ในย่านการใช้ประโยชน์ที่ดินเดียวกัน เช่น 
อยู่ในโซนเดียวกันตามข้อก าหนดของกฎหมายผังเมือง 

(3) การโอนสิทธิการพัฒนาไปยังแปลงที่ดินที่ตั้งอยู่ในย่านการใช้ประโยชน์ที่ดินต่างกัน (Non-

contiguous sites) 

(4) การโอนสิทธิการพัฒนาข้ามเขตการปกครอง (Cross-jurisdictional TDR) เป็นการโอนสิทธิ
การพัฒนาที่มีความซับซ้อนกว่าแบบอ่ืนเนื่องจากหน่วยงานที่รับผิดชอบเขตการปกครองในพ้ืนที่ถ่ายโอน
สิทธิกับพ้ืนที่รับโอนสิทธิเป็นคนละหน่วยงานกัน ซึ่งต้องอาศัยกฎหมายจากส่วนกลางมาเป็นกรอบให้
สามารถด าเนินการได ้

การใช้ลักษณะการโอนสิทธิแบบใดเป็นเรื่องที่ขึ้นอยู่กับกฎหมายและสภาพความเหมาะสมของแต่
ละประเทศ เช่น ฮ่องกงมีเพียงรูปแบบการโอนสิทธิการพัฒนาไปยังแปลงที่ดินที่อยู่ติดกันเพียงแบบเดียว
เท่านั้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ืออนุรักษ์อาคารที่เป็นโบราณสถาน มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์หรือ
ศิลปวัฒนธรรม167 ในขณะที่สหรัฐอเมริกามีการโอนสิทธิการพัฒนาหลากหลายรูปแบบครบทุกลักษณะ 

วิธีการส่วนใหญ่ที่ประเทศต่างๆ ใช้ในการค านวณสิทธิการพัฒนาก็คือ ใช้ค่าความหนาแน่นในรูป
ของอัตราส่วนพื้นที่อาคารรวมต่อพ้ืนที่ดิน (Floor Area Ratio: FAR) ในการก าหนดอุปสงค์และอุปทานใน
การพัฒนาพ้ืนที่ โดยใช้ความแตกต่างของค่า FAR ที่ก าหนดในพ้ืนที่ลบด้วย FAR ปัจจุบันบนแปลงที่ดินที่
จะถ่ายโอนสิทธิ แล้วคูณด้วยขนาดของแปลงที่ดิน จะท าให้ได้จ านวนสิทธิการพัฒนาเหนือพ้ืนดินที่สามารถ
โอนได้เรียกว่าเครดิต (credit) มีหน่วยคิดเป็นตารางเมตร และใช้ราคาซื้อขายที่ดินที่เป็นราคาตลาดมาคิด
ราคาต่อตารางเมตร168 

                                                           

166 บริษัท โชติจินดา คอนซัลแตนท์ จ ากัด, โครงการวางและจัดท าผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั งท่ี 4).  งาน
จ้างท่ีปรึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามผังเมืองรวมด้วยมาตรการโอนสิทธิการพัฒนา (TDR) และมาตรการ
พัฒนาโครงการขนาดใหญ่ (PUD) เสนอต่อ ส านักผังเมืองกรุงเทพมหานคร, 2561, หน้า 2-41 – 2-42 
167  P. Li, Transfer of Development Rights Approach: Striking the Balance between Economic 

Development and Historic Preservation in Hong Kong, Surveying and Built Environment Vol 19 (1), 38-

53, December 2008, หน้า 47-49 
168  บริษัท โชติจินดา คอนซัลแตนท์ จ ากัด, อ้างแล้ว, หน้า 2-43 
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ตารางที่ 4.3 และตารางที่ 4.4 สรุปข้อดีและข้อเสียของการใช้มาตรการโอนสิทธิการพัฒนา และ
องค์ประกอบพื้นฐานของการใช้มาตรการนี้ในต่างประเทศ 

 

ตำรำงท่ี 4.3  เปรียบเทียบข้อดี-ข้อเสีย ของมำตรกำรโอนสิทธิกำรพัฒนำ 

ข้อดี ข้อเสีย 

1. ช่วยปกป้องและรักษาพ้ืนท่ีที่มีความส าคญัตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนด 

2. เป็นข้อบังคับถาวร จึงท าให้สามารถอนุรักษ์พ้ืนท่ีหรือ
อาคารได้เป็นเวลานาน 

3. ลดแรงกดดันการรอนสิทธิพัฒนา 
4. ได้ประโยชน์ทุกฝ่าย (ทั้งฝ่ายขายสทิธิและฝ่ายซ้ือสิทธิ) 
5. ลดต้นทุนในการลงทุนด้านโครงสรา้งพื้นฐานและ

บริการสาธารณะของรัฐและลดปญัหาการขยายตัวของ
เมืองอย่างไม่เป็นระเบียบ 

6. ลดค่าใช้จ่ายของรัฐในการอดุหนุนหรือชดเชยแก่พ้ืนท่ี
เกษตรกรรมหรืออาคารอนรุักษ์ 

1. เกิดขึ้นไดย้าก เนื่องจากความต้องการในพ้ืนท่ีขายสิทธิ
และพื้นที่ซ้ือสิทธิต้องตรงกันจึงจะเกิดขึ้นได ้

2. ขั้นตอนในการด าเนินการยุ่งยากและซับซ้อน 

3. อาจไดร้ับการยอมรับหรือสนับนุนจากชุมชนน้อย 
โดยเฉพาะในบริเวณพื้นที่ซ้ือสิทธิที่มีความหนาแน่นสูง 

4. กรณีโอนสิทธิข้ามเขตการปกครองอาจส่งผลกระทบ 

ท าให้เขตรับโอนมีความหนาแน่นสูงกว่าปกต ิ

ที่มำ:  บริษัท โชติจินดา คอนซัลแตนท์ จ ากัด, โครงการวางและจดัท าผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั งท่ี 4), 
2561. 

 



ตำรำงท่ี 4.4 สรุปองค์ประกอบพื้นฐำนของกรณีศึกษำมำตรกำรโอนสิทธิกำรพัฒนำในต่ำงประเทศ 

องค์ประกอบพ้ืนฐำน สหรัฐอเมริกำ ไต้หวัน ฮ่องกง ญ่ีปุ่น 

1. วัตถุประสงค์และ
หลักการพื้นฐาน 

1) อนุรักษ์ประวัติศาสตร ์
2) รักษาพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

3) รักษาพ้ืนท่ีโล่งและพื้นท่ีสาธารณะ 

4) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

5) รักษาสภาพแวดล้อม 

6) ส่งเสริมการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษ 

7) เพื่อสาธารณประโยชน์ 

1) อนุรักษ์ประวัติศาสตร ์
2) พัฒนาโครงส้างพื้นฐาน 

3) รักษาพ้ืนท่ีโล่งและพื้นท่ีสาธาณะ 

1) อนุรักษ์ประวัติศาสตร ์ 1) ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ที่ดินเต็ม
ศักยภาพ 

2) รักษาพ้ืนท่ีโล่งและพื้นท่ีสาธารณะ 

3) อนุรักษ์ประวัติศาสตร ์
4) รักษาสภาพแวดล้อม 

2. มาตรการทางผัง
เมืองพื้นฐาน 

FAR + Density 

(du/acre) 

FAR FAR FAR 

3. กฎหมายรองรับ กฎหมายผังเมือง 1) กฎหมายผังเมือง 
2) ระเบียบปฏิบัติของการโอนสิทธิการ

พัฒนาท้องถิ่น 

1) กฎหมายว่าด้วยการอนุรักษ์
โบราณสถาน 

2) กฎหมายผังเมือง 

1) กฎหมายควบคุมอาคาร 
2) กฎหมายผังเมือง 

4. การก าหนดพื้นท่ี พ้ืนที่ถ่ำยโอน (ขำยสิทธิ) หมายถงึ 
พื้นที่ท่ีถูกปกป้องหรือสงวนรักษา ได้แก่ 
พื้นที่เกษตรกรรม พ้ืนท่ีเปิดโล่ง พ้ืนท่ี
หรือสิ่งก่อสรา้งทางประวัติศาสตร์ 
พ้ืนที่รับโอน (ซื้อสิทธิ) หมายถึง 
บริเวณทีมี่ความเหมาะสมแก่การพัฒนา
พื้นที่ ได้แก่ บริเวณแหล่งงาน 
สถาบันการศึกษา ห้างสรรพสินค้า 

พ้ืนที่ถ่ำยโอน (ขำยสิทธิ)  
1) ที่ดินเปล่าเอกชนไม่ต่ ากว่า  

500 ตร.ม. สงวนเพ่ือ
สาธารณประโยชน์ หรือแปลงที่ดนิ
ที่ตั้งของอาคารอนุรักษ์ที่รับรองโดย
ราชการ 

2) พื้นที่อาคารขนาดไม่ต่ ากว่า 500 
ตร.ม. ที่ถูกก าหนดให้เป็นที่โล่ง 

พ้ืนที่ถ่ำยโอน (ขำยสิทธิ) ก าหนด
เฉพาะแปลงท่ีดินที่มีอาคารขึ้นทะเบียน
โบราณสถานตั้งอยู่ 
พ้ืนที่รับโอน (ซื้อสิทธิ) ก าหนดให้เป็น
แปลงท่ีดินที่อยู่ติดกันกับพ้ืนท่ีรับโอน 

1) หน่วยงานรัฐก าหนดมาตรฐานให้
ภาคเอกชนยื่นขออนุญาตโอนสิทธิ
การพัฒนา 

2) ภาคเอกชนท าสัญญาซื้อขายสิทธิ
และยื่นขอให้รัฐจดทะเบยีน 
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องค์ประกอบพ้ืนฐำน สหรัฐอเมริกำ ไต้หวัน ฮ่องกง ญ่ีปุ่น 

3) ที่ดินเอกชนสงวนไว้เพื่อ
สาธารณูปการในผังเมือง 

4) ที่ดินซ่ึงสิทธิการพัฒนาจะถูกโอนไป
ยังแปลงอื่นต้องตั้งอยู่ในย่านการใช้
ประโยชน์เดียวกันในผังเมืองรวม 

พ้ืนที่รับโอน (ซื้อสิทธิ) ก าหนดตามแต่
ละท้องถิ่น 

5. รูปแบบหรือลักษณะ
การโอนสิทธิ 

1) การโอนไปยังแปลงท่ีดินตดิกัน 

2) การโอนภายในย่านการใช้ประโยชน์
ที่ดินเดียวกัน 

3) การโอนข้ามไปยังย่านการใช้
ประโยชน์ท่ีดินอื่น 

4) การโอนแบบซ้อนทับเขตซ้ือและขาย
สิทธิ 

5) การโอนสิทธิข้ามเขตการปกครอง 

การโอนสิทธิเฉพาะเขตที่มีการ
ประกาศใช้ผังเมืองเดียวกัน 

การโอนสิทธิไปยังแปลงท่ีดินตดิกนั 1) การโอนไปยังแปลงท่ีดินตดิกัน 

2) การโอนการพัฒนาระหว่างแปลง
ที่ดินท่ีไม่ตดิกัน 

2.1) อยู่ในบล็อกท่ีดินเดียวกันหรืออยู่
ในย่านการใช้ประโยชน์ที่ดิน
เดียวกัน 

2.2) อยู่คนละยา่นการใช้ประโยชน์
ที่ดิน 

6. วิธีก าหนดสิทธิการ
พัฒนา 

FAR ตามกฎหมาย – FAR ปัจจุบันบน
แปลงท่ีดิน (ตร.ม.) 

FAR ตามกฎหมาย – FAR ปัจจุบันบน
แปลงท่ีดิน (ตร.ม.) 

FAR ตามกฎหมาย – FAR ปัจจุบันบน
แปลงท่ีดิน (ตร.ม.) 

ขนาดพื้นท่ีอาคารรวมที่ก่อสร้างได ้– 
ขนาดพื้นท่ีอาคารรวมปัจจุบัน 

7. วิธีประเมินราคา  ราคาที่ดินตามตลาด 

 ใช้ธนาคารเพื่อการโอนสิทธิการ
พัฒนา (TDR Bank) ในการกระตุน้
ตลาด 

ราคาสิทธิการพัฒนา = ขนาดพื้นท่ีขาย
สิทธิ x [ราคาตลาดปัจจุบันของพื้นที่
ขายสิทธิ/ราคาตลาดปจัจุบันของพื้นที่
ซ้ือสิทธ]ิ 

ราคาสิทธิการพัฒนาจะมาจากการ
ประเมินค่าชดเชยการเวนคืนตามกรณ ี

ราคาสิทธิการพัฒนา = ค่าเฉลีย่มูลค่าที่
ค านวณจากราคาที่ดินและรายไดจ้าก
การพัฒนาท่ีดินของทั้งแปลงท่ีดินส่งสิทธิ
และรับสิทธิ จากน้ันปรับลดราคาจาก
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องค์ประกอบพ้ืนฐำน สหรัฐอเมริกำ ไต้หวัน ฮ่องกง ญ่ีปุ่น 

การประเมินสภาพคล่องและข้อจ ากัด
ตามกฎหมาย 

8. การบริหารจัดการ
และองค์กร 

หน่วยงำนผังเมือง 
 ก าหนดพื้นที่ซ้ือ-ขาย 

 ก าหนดวิธีการซ้ือขาย 

ธนำคำรเพ่ือกำรโอนสิทธิกำรพัฒนำ 
(TDR Bank) 
 กระตุ้นตลาด 

 จัดหานายหนา้ 
ทั งหน่วยงานผังเมืองและ TDR Bank 
ร่วมกันติดตาม ประเมินผล รวมถงึจัดท า
ฐานข้อมูลการโอนสิทธิร่วมกับหนว่ยงาน
ที่ดิน 

หน่วยงำนผังเมือง 
 ก าหนดพื้นที่ซ้ือ-ขาย 

 ก าหนดวิธีการซ้ือขาย 

 กระตุ้นตลาด 

 ติดตามประเมินผลและท าฐานข้อมูล
ร่วมกับหน่วยงานท่ีดิน 

หน่วยงำนผังเมือง 
 ก าหนดพื้นที่ซ้ือ-ขาย 

 ก าหนดวิธีการซ้ือขาย 

 ติดตามประเมินผลและท าฐานข้อมูล
ร่วมกับหน่วยงานท่ีดิน 

 

หน่วยงำนผังเมือง 
 กระตุ้นตลาด 

 ติดตามประเมินผลและท าฐานข้อมูล 

 

ที่มำ: บริษัท โชติจินดา คอนซัลแตนท์ จ ากัด, โครงการวางและจัดท าผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั งท่ี 4), 2561. 
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หากจะน า TDR มาใช้ในประเทศไทย ก็จะต้องมีการจัดท ากฎหมายเพ่ือรองรับมาตรการนี้เสียก่อน 
งานศึกษาวิจัยเพ่ือน ามาตรการ TDR มาใช้ในการวางและจัดท าผังมืองรวมกรุงเทพหานครได้วิเคราะห์
ความเป็นไปได้ในการจัดท ากฎหมายรองรับ TDR ไว้ 3 แนวทาง ได้แก่169 

(1) ก าหนดให้การโอนสิทธิการพัฒนาด าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ (ปพพ.) เนื่องจากการโอนสิทธิการพัฒนาอาจเทียบเคียงได้กับ “ภาระจ ายอม” ซึ่งเป็น
ทรัพยสิทธิประเภทหนึ่ งตาม ปพพ. กล่าวคือ เป็นทรัพยสิทธิที่มี ลักษณะตัดทอนกรรมสิทธิ์ ใน
อสังหาริมทรัพย์ โดยเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ต้องงดเว้นการใช้สิทธิบางอย่างอันมีอยู่ในกรรมสิทธิ์ของ
ตนเอง เพ่ือประโยชน์แก่อสังหาริมทรัพย์อ่ืน ข้อดีของแนวทางนี้ก็คือ ท าให้ TDR มีสถานะทางกฎหมาย
และช่วยสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้ซื้อขายสิทธิการพัฒนา หากมีการท าสัญญาเป็นหนังสือและไปจด
ทะเบียนต่อเจ้าพนักงานที่ดิน ก็จะท าให้ได้รับการรับรองเสมือนเป็นทรัพยสิทธิประเภทภาระจ ายอมซึ่ง
สามารถใช้ยันกับบุคคลทั่วไปได้ โดยอาจตกลงกันให้มีการสลักหลังโฉนดระบุถึงภาระจ ายอมนี้ได้ด้วย  

ข้อเสียของแนวทางดังกล่าวนี้ก็คือเป็นการเปิดให้ผู้ซื้อสิทธิและผู้ขายสิทธิท านิติกรรมกันภายใต้
กฎหมายเอกชน คู่สัญญาจึงอาจตกลงกันอย่างไรนอกเหนือไปจากกฎเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในผังเมืองรวมก็ได้ 
ซึ่งอาจส่งผลกระทบรุนแรงต่อแนวคิดและหลักการของผังเมืองรวมจนไม่อาจบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ตั้งไว้
ได้ นอกจากนี้ ยังอาจมีปัญหาการประสานงานกันเรื่องข้อมูลระหว่างกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็น
หน่วยงานรับจดทะเบียนทรัพยสิทธิตาม ปพพ. กับ อปท. ซึ่งเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบด าเนินการให้
เป็นไปตามมาตรการที่ก าหนดไว้ในผังเมืองรวม หากมีการจดทะเบียนสิทธิที่มีสาระส าคัญแตกต่างไปจากที่
ก าหนดไว้ในผังเมืองรวม อปท. ก็ไม่สามารถบังคับให้ต้องด าเนินการตามผังเมืองรวมได้ 

(2) ก าหนดให้การโอนสิทธิการพัฒนาเป็นเป็นมาตรการหนึ่งเพ่ือปฏิบัติตามและเ พ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของผังเมืองรวมตามมาตรา 17 (6) แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 กล่าวคือ ผัง
เมืองรวมสามารถก าหนดกรอบ หลักเกณฑ์ และรายละเอียดเกี่ยวกับการโอนสิทธิการพัฒนาได้ตามความ
เหมาะสม เช่น ก าหนดโซนพื้นที่ที่จะอนุญาตให้ซื้อขายสิทธิการพัฒนา และจ านวนหรือปริมาณพ้ืนที่สูงสุด
ที่จะอนุญาตให้ซื้อขายได้ เป็นต้น ข้อดีของแนวทางนี้ก็คือ อปท. ซึ่งเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบสามารถ
ก ากับดูแลให้การซื้อขายสิทธิการพัฒนาเป็นไปตามข้อก าหนดในผังเมือง ส่วนข้อเสียก็คือ เนื่องจากเป็น
เพียงมาตรการอันหนึ่งในผังเมืองรวม ความเชื่อมั่นของผู้ซื้อขายสิทธิย่อมมีน้อยกว่ากรณีการจดทะเบียน
เป็นทรัพยสิทธิตาม ปพพ. นอกจากนี้  หาก อปท. ไม่มีการจัดระบบฐานข้อมูลที่ดีและเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้สะดวกโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ก็จะส่งผลกระทบต่อการบังคับใช้
กฎหมายและอาจน าไปสู่ข้อพิพาทและการฟ้องร้องคดีต่อศาลได้ 

(3) ตรากฎหมายเฉพาะขึ้นใหม่เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์รองรับการโอนสิทธิการพัฒนา  ข้อดีก็คือ 
เป็นแนวทางท่ีสามารถก าหนดหลักเกณฑ์ให้สอดคล้องกับแนวคิดและหลักการของการโอนสิทธิการพัฒนา

                                                           

169  เพิ่งอ้าง, หน้า 4-1 – 4-11, หน้า 6-1 – 6-5 
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มากที่สุด  ส่วนข้อเสียก็คือ การจัดท ากฎหมายใหม่มีขั้นตอนมากและต้องใช้ระยะเวลานาน รวมทั้งต้อง
หารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียอีกด้วย 

4.8.4 กำรเก็บภำษีกำรท่องเที่ยว (Tourism tax) 

เนื่องจากการท่องเที่ยวเป็นกิจกรรมที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมซึ่งถือ
เป็นสินค้าและบริการสาธารณะ รวมทั้งต่อวิถีชีวิตของชุมชน สังคม และวัฒนธรรม การจัดเก็บภาษีการ
ท่องเที่ยวจึงเป็นมาตรการทางการคลังอันหนึ่งที่จะช่วยเพ่ิมรายได้ให้กับภาครัฐ เป็นการระดมทุนหรือเรียก
คืนต้นทุนที่ภาครัฐได้ลงทุนในสินค้าและบริการสาธารณะเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยว ตลอดจนใช้ในการ
เยียวยาและชดเชยผลกระทบทางลบที่เกิดขึ้นจากการท่องเที่ยว ภาษีการท่องเที่ยวเป็นภาษีที่สามารถผลัก
ภาระภาษีให้กับนักท่องเที่ยวซึ่งเป็นผู้ได้รับประโยชน์ และช่วยเพ่ิมสวัสดิการให้แก่ประชาชนในประเทศ  

นอกจากนี้ การเก็บภาษีการท่องเที่ยวยังมีส่วนช่วยควบคุมอุปสงค์หรือความต้องการท่องเที่ยวให้สมดุลกับ
ความสามารถในการรองรับของแหล่งท่องเที่ยว งานศึกษาในช่วงปี พ.ศ. 2541 ระบุว่าประเทศที่เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่ส าคัญของโลกมีสัดส่วนรายได้จากภาษีการท่องเที่ยวประมาณร้อยละ 10-25 ของรายได้จาก
ภาษีทั้งหมด170 ส าหรับประเทศไทยมีรายได้จากภาษีการท่องเที่ยวคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 15 ของภาษี
ทั้งหมดของประเทศในปี พ.ศ. 2558171  

(1) กำรเก็บภำษีที่เกี่ยวข้องกับกำรท่องเที่ยวในประเทศไทย 

 ภาษีเฉพาะส าหรับการท่องเที่ยว (Specific taxes on tourism) ที่มีการจัดเก็บในประเทศไทย 
ได้แก่ ภาษีการเดินทางเข้า-ออกประเทศ (ค่าธรรมเนียมวีซ่า) ภาษี/ค่าธรรมเนียมการใช้บริการสนามบิน 
ค่าธรรมเนียมการเข้าอุทยานแห่งชาติ ภาษีห้องพักของโรงแรม ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงแรม เป็นต้น172  ภาษีการท่องเที่ยวเหล่านี้ส่วนใหญ่เป็นนโยบายในระดับชาติ มีการจัดเก็บและจัดสรร
ให้แก่ อปท. อาทิเช่น ค่าธรรมเนียมการเข้าอุทยานแห่งชาติ ซึ่งกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช 
                                                           

170  World Tourism Organization (WTO), Tourism Taxation: Striking a Fair Deal, 1998 อ้างใน อัครพงศ์ อั้นทอง, 
การทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับมาตรการด้านภาษีท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว, ภายใต้ชุดโครงการวิจัยประสิทธิภาพและ
ธรรมาภิบาลของนโยบายสาธารณะไทย, ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2560, หน้า 10 
171  กรมการท่องเที่ยว, สรุปสถานการณ์การท่องเที่ยวของไทยที่ส าคัญไตรมาสที่ 4 ปี 2559, รายงานภาวะเศรษฐกิจการ
ท่องเที่ยว, 6 (ตุลาคม-ธันวาคม), 2559 อ้างใน อัครพงศ์ อั้นทอง, การทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับมาตรการด้านภาษีที่
เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว, 2560, หน้า 10 
172  ตามโครงสร้างรายการภาษีการท่องเที่ยวของ WTO (1998, อ้างใน อัครพงศ์ อั้นทอง, การทบทวนวรรณกรรม
เกี่ยวกับมาตรการด้านภาษีท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว, 2560, หน้า 7) ภาษีที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว มีพื้นฐานภาษี 2 
ระบบ ได้แก่ (1) ระบบภาษีท่ัวไป (General Tax System) ซ่ึงเรียกเก็บจากท้ังนักท่องเที่ยวและคนท้องถิ่น ผู้ประกอบการ
ในธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวและธุรกิจที่ไม่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว ในอัตราเดียวกันไม่มีการเลือกปฏิบัติ อาทิ 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม/ภาษีการขาย ภาษีน้ ามันเชื้อเพลิง ค่าผ่านทาง ค่าธรรมเนียมการจัดเก็บขยะ และ (2) ภาษีเฉพาะส าหรับ
การท่องเที่ยว (Specific taxes on tourism)   
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เป็นผู้จัดเก็บ และจัดสรรให้แก่ อปท. ที่ยังมีสถานะเป็น อบต. และมีบางรายการที่ อปท. เป็นผู้จัดเก็บเอง 
เช่น ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ค่าธรรมเนียมผู้เข้าพักโรงแรม เป็นต้น  

 ตัวอย่างภาษีการท่องเที่ยวที่มีการจัดเก็บอยู่ในปัจจุบันของประเทศไทย ได้แก่ 

1) ค่าธรรมเนียมวีซ่าประเภทท่องเที่ยว (Tourist visa) อัตรา 1,000 บาทต่อคนต่อครั้ง 
อย่างไรก็ดี ประเทศไทยมีมาตรการยกเว้นการเก็บค่าธรรมเนียมวีซ่าส าหรับคนต่างด้าวที่ถือหนังสือ
เดินทางของ 57 ประเทศ/เขตเศรษฐกิจ ที่เข้ามาในราชอาณาจักรเพ่ือท่องเที่ยวเป็นการชั่วคราว และอีก 
19 ประเทศท่ีได้รับอนุญาตให้เข้ามาในประเทศไทยโดยการขอ Visa on arrival173 ประเทศไทยจึงมีรายได้
จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมวีซ่าเพียงเล็กน้อยเท่านั้น    

2) ค่าธรรมเนียมบ ารุง อบจ. จากผู้เข้าพักโรงแรม ซึ่งตามมาตรา 65 แห่งพระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540174 และกฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2541) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ก าหนดให้ อบจ. สามารถจัดเก็บค่าธรรมเนียม
บ ารุง อบจ. จากผู้พักในโรงแรมได้ในอัตราไม่เกินร้อยละ 3 ของค่าเช่าห้องพัก175 อย่างไรก็ดี จากการศึกษา
โดย อัครพงศ์ อ้ันทอง ในปี 2560 พบว่าในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 มี อบจ. เพียง 25 แห่ง (หรือ 1 ใน 3 
ของ อบจ. ทั่วประเทศ) ที่เรียกเก็บค่าธรรมเนียมดังกล่าว โดยมีอัตราการจัดเก็บระหว่างร้อยละ 0.5 -2.0 
ของค่าเช่าห้องพัก (ค่าเฉล่ียอยู่ที่ร้อยละ 1.27) อบจ. ที่จัดเก็บค่าธรรมเนียมได้มากที่สุด ได้แก่ อบจ.ภูเก็ต 
(117.67 ล้านบาท) รองลงมาได้แก่ อบจ. สุราษฎร์ธานี เชียงใหม่ ชลบุรี และกระบ่ี ตามล าดับ176 ทั้งนี้ 
หากทั้ง 25 อบจ. จัดเก็บค่าธรรมเนียมในอัตราสูงสุดคือร้อยละ 3 ก็จะมีรายได้ค่าธรรมเนียมผู้เข้าพัก
โรงแรมเพ่ิมข้ึนคิดเป็นประมาณ 929.95 ล้านบาท รายละเอียดดังตารางที่ 4.5     
 

  

                                                           

173  กรมการท่องเที่ยว, รายงานภาวะเศรษฐกิจการท่องเที่ยว, 2559 อ้างใน อัครพงศ์ อั้นทอง, การทบทวนวรรณกรรม
เกี่ยวกับมาตรการด้านภาษีท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว, 2560, หน้า 24 
174  มาตรา 65 แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 
มีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเรียกเก็บค่าธรรมเนียมบ ารุง อบจ. จากผู้พักในโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรมได้ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง ค่าธรรมเนียมที่จัดเก็บไดใ้ห้ถือว่าเป็ยรายได้ของ อบจ. ทั้งนี้ มาตรา 
51 วรรคสอง บัญญัติว่าข้อบัญญัติจังหวัดจะก าหนดโทษผู้ละเมิดข้อบัญญิไว้ด้วยก็ได้ แต่ห้ามมิให้ก าหนดโทษจ าคุกเกิน 6 
เดือน และหรือปรับเกิน 10,000 บาท เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน 
175  กฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
ก าหนดให้ อบจ. มีอ านาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมบ ารุง อบจ. จากผู้พักใน
โรงแรมได้ในอัตราไม่เกินร้อยละ 3 ของค่าเช่าห้องพัก โดยให้บุคคลผู้ควบคุมและจัดการโรงแรมเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
ดังกล่าวไว้แทน อบจ. ทุกครั้งท่ีมีการเรียกเก็บค่าเช่าห้องพักและน าส่ง อบจ. ภายในวันท่ี 10 ของเดือนถัดไป 
176  อัครพงศ์ อ้ันทอง, การทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับมาตรการด้านภาษีท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว, 2560, หน้า 27 
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ตำรำงท่ี 4.5 ค่ำธรรมเนียมผู้เข้ำพักโรงแรมในปีงบประมำณ พ.ศ. 2558 เปรียบเทียบรำยได้ที่จัดเก็บ
ได้จริง กับกรณีที่มีกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมผู้เข้ำพักโรงแรมในอัตรำร้อยละ 3 ของ 

ค่ำเช่ำห้องพัก 

อบจ. 
ค่ำธรรมเนียมผู้เข้ำพักโรงแรม ค่ำธรรมเนียมผู้เข้ำพักโรงแรม (บำท)  

กรณีที่จัดเก็บในอัตรำร้อยละ 3  
ของค่ำเช่ำห้องพัก 

อัตรำท่ีจัดเก็บ 
(ร้อยละ) 

จ ำนวนเงินทีจ่ัดเก็บได้ 
(บำท) 

1. ภูเก็ต 1.00 117,672,765.41 353,018,296.23 

2. สุราษฎร์ธาน ี 1.00 38,021,298.85 114,063,896.55 

3. เชียงใหม่ 0.80 31,324,880.91 117,468,303.41 

4. ชลบุรี 0.50 25,861,527.78 155,169,166.68 

5. กระบี่ 1.00 22,054,894.27 66,164,682.81 

6. พังงา 1.00 14,889,278.76 44,667,836.28 

7. สมุทรปราการ 2.00 10,151,012.56 15,226,518.84 

8. นนทบุรี 1.00 4,441,415.12 13,324,245.36 

9. นครศรีธรรมราช 1.00 2,824,421.96 8,473,265.88 

10. กาญจนบุรี 1.00 2,467,948.20 7,403,844.60 

11. ขอนแก่น 1.00 2,076,555.83 6,229,667.49 

12. พระนครศรีอยุธยา 2.00 1,569,267.57 2,353,901.36 

13. ระยอง 0.50 1,517,051.15 9,102,306.90 

14. แม่ฮ่องสอน 2.00 1,458,853.08 2,188,279.62 

15. สตูล 2.00 141,412.52 212,118.78 

16. นครนายก 2.00 1,235,783.62 1,853,675.43 

17. ปทุมธาน ี 2.00 771,028.00 1,156,542.00 

18. สุรินทร์ 2.00 720,531.00 1,080,796.50 

19. พิษณุโลก 0.50 677,489.21 4,064,935.26 

20. ตาก 2.00 582,500.00 873,750.00 

21. ลพบุรี 1.50 565,257.01 1,130,514.02 

22. นครสวรรค์ 1.00 532,890.00 1,598,670.00 

23. ยโสธร 1.00 430,173.00 1,290,519.00 

24. ร้อยเอ็ด 1.00 318,397.40 955,192.20 

25. นราธิวาส 1.00 292,374.73 877,124.19 

รวม  282,599,007.94 929,948,049.39 

ที่มำ:  รวบรวมข้อมูลจากเว็บไซต์ อบจ. โดยคุณอรรถพันธ์ สารวงศ์ มูลนิธิสถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ (อัครพงศ์  
อั้นทอง, 2560) และค านวณปรับอัตราค่าธรรมเนียมเป็นร้อยละ 3 โดยผู้วิจัย 
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 รายได้จากค่าธรรมเนียมบ ารุง อบจ. ที่เรียกเก็บจากผู้เข้าพักโรงแรมมีการเปล่ียนแปลงเพ่ิมขึ้นทุก
ปี ในอัตราเฉล่ียร้อยละ 13.63 ข้อมูลรายได้ของ อปท. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 โดยส านักบริหาร
การคลังท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น177 ระบุว่า อบจ. มีรายได้จากค่าธรรมเนียมผู้เข้าพัก
โรงแรม ในปี พ.ศ. 2560 จ านวน 426.59 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจาก 372.45 ล้านบาทในปี พ.ศ. 2559 
(เพ่ิมขึ้นร้อยละ 14.53) ทั้งนี้มีข้อสังเกตว่า รายได้ค่าธรรมเนียมผู้เข้าพักโรงแรมในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2558 ตามรายงานดังกล่าว มีจ านวน 327.29 ล้านบาทซึ่งมากกว่าที่รวบรวมได้โดย อัครพงศ์ อ้ันทอง178 

แม้ว่า อบจ. จะมีรายได้จากค่าธรรมเนียมบ ารุง อบจ. ที่เรียกเก็บจากผู้พักโรงแรมเพ่ิมมากขึ้น
ตามล าดับ แต่รายได้โดยรวมทั่วประเทศจากค่าธรรมเนียมที่เก็บได้ (426.59 ล้านบาทในปี 2560) ก็ยังถือ
ว่ามีจ านวนน้อยมากเมื่อเทียบกับจ านวนนักท่องเที่ยวในประเทศไทยปัจจุบัน ซึ่งสะท้อนข้อเท็จจริงว่า 
อบจ. ยังมิได้ด าเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียมจากผู้พักโรงแรมอย่างจริงจัง อีกทั้งค่าธรรมเนียมที่ก าหนด
อาจยังอยู่ในอัตราที่ต่ าเกินไป นอกจากนี้ ยังไม่ชัดเจนว่าค่าธรรมเนียมที่เก็บได้ถูกน ากลับมาใช้เพ่ือ
บ ารุงรักษาแหล่งท่องเที่ยวหรือเยียวยาผลกระทบที่เกิดจากการท่องเที่ยวมากน้อยเพียงใด อย่างไรก็ดี ใน
กรณีของจังหวัดภูเก็ต ผู้บริหารท้องถิ่นระบุว่าค่าธรรมเนียมดังกล่าวถือเป็นรายได้ที่ส าคัญส่วนหนึ่งของ 
อบจ. โดย อบจ. ได้จัดท าโครงการเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวภูเก็ต พัฒนาและปรับปรุง
แหล่งท่อเงเที่ยวให้มีความพร้อมในการรองรับนักท่องเที่ยว รวมทั้งใช้เพื่อการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว
ของจังหวัดภูเก็ต179 

 ส าหรับเรื่องผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากการเก็บภาษีการท่องเที่ยว อนันต์ วัฒนกุลจรัส (2555) ได้
ศึกษาโดยใช้แบบจ าลองดุลยภาพทางเศรษฐกิจทั่วไปในการประเมินผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ
ไทยกรณีที่มีการเก็บภาษีนักท่องเที่ยวแบบเงินก้อน (Tourist lump-sum taxes)180 พบว่า หากประเทศ
ไทยมีการเก็บภาษีนักท่องเที่ยวแบบเงินก้อนในอัตรา 1,000 บาทต่อหัว จะท าให้รัฐบาลมีรายได้จากเงิน
ภาษีนี้จ านวน 9,671 ล้านบาท โดยการเก็บภาษีนี้จะท าให้การบริโภคของนักท่องเที่ยวต่างชาติลดลง  

                                                           

177  ส านักบริหารการคลังท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, ข้อมูลรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560, หน้า 6  
178  อัครพงศ์ อ้ันทอง, การทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับมาตรการด้านภาษีท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว, 2560, หน้า 27 
179  Phuket Times, อบจ. ภูเก็ตเพิ่มประสิทธิภาพจัดเก็บ-น าส่งค่าธรรมเนียมโรงแรม, ที่มา: http://phukettimenews. 

com/index.php/component/k2/item/833, 17 มกราคม 2560   
180  การเก็บภาษีการท่องเที่ยวแบบเงินก้อน เป็นการดึงงบประมาณค่าใช้จ่ายในการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวออกมา
บางส่วน นักท่องเที่ยวยังคงใช้จ่ายงบประมาณที่เหลือในการบริโภคสินค้าและบริการภายในประเทศ และไม่ท าให้เกิดการ
บิดเบือนราคาสินค้า (อนันต์ วัฒนกุลจรัส, เศรษฐกิจการท่องเที่ยวมหภาค, 2555, หน้า 336) การเก็บภาษีแบบเงินก้อนนี้
ช่วยให้เกิดความสะดวกต่อทั้งนักท่องเที่ยวและผู้ประกอบการธุรกิจที่จะไม่ต้องช าระค่าธรรมเนียมปลีกย่อยหลายรายการ 
ลดภาระการบริหารจัดการเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีของภาครัฐ โดยรายได้จากภาษีนี้จะถูกน ามาจัดสรรให้กับหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องตามสัดส่วนท่ีควรจะได้รับเพื่อใช้ในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวต่อไป (ประชาชาติธุรกิจ 21 กุมภาพันธ์ 2551 อ้าง
ใน อนันต์ วัฒนกุลจรัส, เศรษฐกิจการท่องเที่ยวมหภาค, 2555, หน้า 335) 
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ร้อยละ 3.3 หรือคิดเป็นจ านวนนักท่องเที่ยวที่ลดลงประมาณ 25,000 คน (ค านวณจากนักท่องเที่ยว
ต่างชาติที่เดินทางเข้ามาในประเทศไทยจ านวน 15 ล้านคนต่อปี และมีอัตราการเติบโตของจ านวน
นักท่องเที่ยวเฉล่ียร้อยละ 5 ต่อปี) และเมื่อพิจารณาถึงผลกระทบต่อสาขาการผลิตที่เกี่ยวข้องกับการ
ท่องเที่ยวพบว่า โรงแรมเป็นสาขาการผลิตที่ได้รับผลกระทบทางลบจากการจัดเก็บภาษีนี้มากท่ีสุด ในขณะ
ที่อสังหาริมทรัพย์เป็นสาขาการผลิตที่ได้รับผลกระทบในทางบวกมากท่ีสุด เนื่องจากภาครัฐสามารถน าเงิน
รายได้จากภาษีไปใช้ในการกระตุ้นเศรษฐกิจและการลงทุนเพ่ิมมากขึ้น  

 ในงานทบทวนวรรณกรรมและส ารวจรายการภาษีที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวของประเทศไทย 
อัครพงศ์ อ้ันทอง ได้สรุปและตั้งข้อสังเกตว่า รูปแบบมาตรการภาษีที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวของไทยยัง
มีจ ากัดมาก เป็นนโยบายและมีการจัดเก็บในระดับชาติ โดยยังมิได้พิจารณาผลกระทบของการใช้รายได้
จากภาษี นอกจากนี้ ยังไม่พบการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการเก็บภาษีการท่องเที่ยวหรือค่าธรรมเนียมการ
ใช้บริการ (User charge) ในระดับท้องถิ่น ทั้งๆ ที่ในปัจจุบัน อปท. ที่มีแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงทั้งใน
ระดับประเทศและนานาชาติต้องแบกรับภาระต้นทุนที่เพ่ิมขึ้นจากการให้บริการสาธารณะ เช่น การดูแล
ซ่อมบ ารุงถนน การรักษาความปลอดภัย และการจัดบริการสาธารณูปโภคต่างๆ ตลอดจนต้นทุนภายนอก
ที่เกิดจากการท่องเที่ยว เช่น ปัญหาสิ่งแวดล้อม อุบัติเหตุ และความแออัด เป็นต้น ฉะนั้น จึงมีความจ าเป็น
เร่งด่วนที่จะต้องศึกษาวิจัยเพ่ือแสวงหาแนวทางในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้บริการและ
ค่าธรรมเนียมพิเศษที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวเพ่ือรองรับการขยายตัวของการท่องเที่ยวในระดับ
ท้องถิ่น181 

(2) ตัวอย่ำงกำรเก็บภำษีกำรท่องเที่ยวในต่ำงประเทศ 

การเก็บภาษีการท่องเที่ยวจากนักท่องเที่ยวที่เข้าพักโรงแรมหรือสถานบริการที่พักแก่นักท่องเที่ยว
เป็นมาตรการหนึ่งที่ใช้กันค่อนข้างแพร่หลายในหลายประเทศ รวมทั้งประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรป เช่น 
ฝรั่งเศส เยอรมนี อิตาลี สวิสเซอร์แลนด์ ออสเตรีย เนเธอร์แลนด์ และกรีซ เป็นต้น ส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์
หลักเพ่ือให้เทศบาลหรือหน่วยงานระดับท้องถิ่นมีรายได้ส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการผลกระทบ
ต่างๆ ที่เกิดจากจ านวนนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะอย่างย่ิงด้านการรักษาส่ิงแวดล้อม ส าหรับใน
ภูมิภาคอาเซียน มาเลเซียเป็นตัวอย่างของประเทศที่เริ่มเก็บภาษีการท่องเที่ยวตั้งแต่ปี 2560 เป็นต้นมา 
กลไกที่ใช้กันทั่วไปในการจัดเก็บภาษีการท่องเที่ยวก็คือ การเรียกเก็บเงินภาษีจากนักท่องเที่ยวที่เข้ าพักใน
สถานบริการที่พักให้แก่นักท่องเที่ยว  

1) ภำษีกำรท่องเที่ยวในประเทศฝรั่งเศส 

ประเทศฝรั่งเศสมีการเก็บภาษีการท่องเที่ยวในอัตราที่แตกต่างกันไปตามประเภทและระดับของ
สถานบริการที่พักแก่นักท่องเที่ยว ตารางที่ 4.6 แสดงอัตราภาษีของประเทศฝรั่งเศสที่เรียกเก็บจาก
นักท่องเที่ยวตามประเภทสถานให้บริการที่พักแก่นักท่องเที่ยว นอกจากนี้ ส าหรับนักท่องเที่ยวในนคร

                                                           

181  อัครพงศ์ อ้ันทอง, การทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับมาตรการด้านภาษีท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว, 2560, หน้า 32 
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ปารีส จะมีการจัดเก็บภาษีเพ่ิมเติมอีกร้อยละ 10 ของจ านวนเงินภาษีที่เรียกเก็บจากนักท่องเที่ยวอีก
ด้วย182 

 

ตำรำงท่ี 4.6 อัตรำภำษีกำรท่องเที่ยวของประเทศฝรั่งเศสจ ำแนกตำมประเภทของสถำนที่พัก
นักท่องเที่ยว 

ประเภทของสถำนบริกำรที่พักนักท่องเที่ยว อัตรำภำษี/คน/วัน 

โรงแรมท่ีเป็นพระราชวังเก่า € 4.40 

โรงแรม/อะพาร์ตเมนต์โฮเตล ระดับ 5 ดาว € 3.30 

โรงแรม/อะพาร์ตเมนต์โฮเตล ระดับ 4 ดาว € 2.53 (€2.48) 
โรงแรม/อะพาร์ตเมนต์โฮเตล ระดับ 3 ดาว € 1.65 

โรงแรม/อะพาร์ตเมนต์โฮเตล ระดับ 2 ดาว  

ท่ีพักในหมู่บ้าน (Holiday villages) ระดับ 4 และ 5 ดาว 

€ 0.99 

โรงแรม/อะพาร์ตเมนต์โฮเตล ระดับ 1 ดาว 

ท่ีพักในหมู่บ้าน (Holiday villages) ระดับ 4 และ 5 ดาว ท่ีพักในหมู่บ้าน 
(Holiday villages) ระดับ 1, 2 และ 3 ดาว Bed & Breakfast, สถานท่ีตั้งแคมป์
หรือจอดรถนอนค้าง (pitches on camping-car sites and parking places) 

€ 0.88 (€ 0.83) 

โรงแรม/อะพาร์ตเมนต์โฮเตล ท่ีพักในหมู่บ้าน (Holiday villages) ท่ียังไมไ่ด้รับการ
จัดระดับ 

€ 0.88 (€ 0.83) 

สถานท่ีตัง้แคมป์ ระดบั 3, 4 และ 5 ดาว € 0.66 (€ 0.60) 
สถานท่ีตัง้แคมป์ ระดบั 1 และ 2 ดาว และท่าเทียบเรือยอร์ช หรือเรือขนาดเล็ก € 0.22 

ที่มำ:  https://en.parisinfo.com/practical-paris/money/tourist-tax 

 

2) ภำษีกำรท่องเที่ยวในประเทศอิตำลี 

 ในปี  2554 อิตาลีออกกฎหมายที่ เ รี ยกว่ า  The Law on Fiscal Federalism (Legislative 

Decree of March 14, 2011, No. 23) ซึ่งให้อ านาจแก่เทศบาลต่างๆ ในการเก็บภาษีจากนักท่องเที่ยวที่
เข้าพักในโรงแรมและสถานที่พักรูปแบบอ่ืนๆ เช่น Bed & Breakfast บ้านพักตากอากาศ (holiday 

homes, cottages) สถานที่ตั้งแคมป์ เป็นต้น อัตราภาษีแตกต่างกันไปในแต่ละท้องถิ่นและขึ้นอยู่กับ
ประเภทของโรงแรมหรือสถานที่พักโดยมีอัตราตั้งแต่ €1 ไปจนถึง €5 ต่อวัน บางท้องถิ่นเช่น เมืองเวนิส มี
เง่ือนไขการจัดเก็บที่สลับซับซ้อนขึ้นอยู่กับสถานที่ตั้งของโรงแรม พาหนะของนักท่องเที่ยว และฤดูกาล 
ตารางที่ 4.7 แสดงอัตราภาษีการท่องเที่ยวของเมืองต่างๆ ในประเทศอิตาลี  

                                                           

182  Tourist tax: Everything you need to know about the (compulsory) tourist tax, https://en.parisinfo. 

com/practical-paris/money/tourist-tax 
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ตำรำงท่ี 4.7 อัตรำภำษีกำรท่องเที่ยวในเมืองท่องเที่ยวต่ำงๆ ของประเทศอิตำลี 

เมือง ช่วงเวลำที่เก็บภำษ ี

อัตรำภำษีท่ีเก็บตำมระดับมำตรฐำน
โรงแรม (ระดับดำว) (ยูโร: EUR ต่อคืน) 

จ ำนวนคนืพัก
สูงสุดที่น ำมำ
ค ำนวณภำษี 

(คืน)* 1 ดำว 2 ดำว 3 ดำว 4 ดำว 5 ดำว 

ALBEROBELLO ตลอดทั้งป ี 1.00 1.00 1.00 1.50 1.50 
ตามจ านวนคืน

ที่พักจริง 
ANCONA ตลอดทั้งป ี N/A N/A N/A N/A N/A 15 

BERGAMO ตลอดทั้งป ี 1.00 1.70 2.50 3.50 3.50 10 

CAPRI ตลอดทั้งป ี 3.00 3.00 3.00 4.00 5.00 5 

CATANIA ตลอดทั้งป ี 1.00 1.00 1.50 1.50 2.50 3 

COURMAYER   อัตราภาษีค านวณตามราคาห้องพัก (0.20-3.00) 

FLORENCE ตลอดท้ังป ี 1.00 2.00 3.00 4.00 5.00 10 

GIARDINI NAXOS 1 สิงหาคม – 30 กันยายน 0.50 0.50 0.50 1.00 1.00 5 

MONTECATINI-TERME ตลอดทั้งป ี 0.35 0.70 1.00 1.40 1.70 7 

MONTEPULCIANO ตลอดทั้งป ี 1.00 1.00 1.00 1.50 2.00 
ตามจ านวนคืน

ที่พักจริง 
PADUA ตลอดทั้งป ี N/A 2.00 3.00 4.00 N/A 5 

PISA อีสเตอร์ – พฤศจิกายน 1.00 1.50 1.50 2.00 2.00 5 

ROME ตลอดท้ังป ี 2.00 2.00 2.00 3.00 3.00 10 

SAN GIMIGNANO 1 มีนาคม – 31 ตุลาคม 0.75 1.50 2.00 2.50 3.00 10 

SESTO FIORENTINO ตลอดทั้งป ี 1.00 2.00 3.00 4.00 5.00 10 

SIENA 1 มีนาคม – 31 ตุลาคม  2.00 2.00 2.00 2.00 5.00 6 

 
1 พฤศจิกายน – สิ้นเดือน
กุมภาพันธ ์ 

1.00 1.00 1.00 1.00 3.00 6 

SORRENTO COAST 1 เมษายน – 31 ตุลาคม 1.00 1.00 1.00 1.50 2.00 7 

VENICE (Historic 

Centre) 
ฤดูท่องเที่ยว 1.00 2.00 3.00 4.00 5.00 5 

VENICE (Lido & 

Islands) 
ฤดูท่องเที่ยว 0.70 1.40 2.10 2.80 4.50 5 

VENICE (Mainland) ฤดูท่องเที่ยว 0.60 1.20 1.80 2.40 3.00 5 

ที่มำ:  https://www.etoa.org/events/policy/regulation-and-taxation/tourist-taxes/accommodation-

taxes-in-italy, 2017. 

 

  



บทที่ 4: ผลกำรวิเครำะหข์้อมูลและผลกำรวิจัย 

153 

3) ภำษีกำรท่องเที่ยวในมำเลเซีย 

ส าหรับภูมิภาคอาเซียน ตัวอย่างของประเทศที่มีการเก็บภาษีการท่องเที่ยว ได้แก่ ประเทศ
มาเลเซีย ซึ่งมีการออกกฎหมายทั้งในระดับพระราชบัญญัติและกฎหมายระดับรองเพ่ือก าหนดรายละเอียด
และอัตราภาษีที่จัดเก็บจากนักท่องเที่ยว ได้แก่ Tourism Tax Act 2017, Tourism Tax Regulations 

2017, Tourism Tax (Rate of Tax) 2017, Tourism Tax (Exemption) Order 2017 ผู้ประกอบการที่
ให้บริการสถานที่พักนักท่องเที่ยวตั้งแต่ 5 ห้องขึ้นไปมีหน้าที่ย่ืนเอกสารเพ่ือขอจดทะเบียนต่ออธิบดีกรม
ศุลกากร หากเป็นสถานประกอบการที่ด าเนินกิจการอยู่แล้วให้จดทะเบียนก่อนวันที่ 1 กันยายน 2560 

และหากเริ่มด าเนินการในวันที่ 1 กันยายน 2560 เป็นต้นไป ให้จดทะเบียนภายใน 30 วันนับแต่วันเริ่ม
ด าเนินกิจการ183   

ผู้ให้บริการสถานที่พักนักท่องเที่ยวมีหน้าที่เก็บภาษีจากนักท่องเที่ยวที่เข้าพักในอัตราคงที่คือ RM 

10/ห้อง/วัน โดยให้แยกออกมาเป็นรายการต่างหากจากค่าห้อง ค่าใช้จ่าย และรายการภาษีประเภทอ่ืนๆ 

รวมทั้งต้องเก็บเอกสารหลักฐานทั้งหมดที่เกี่ยวข้องไว้เพ่ือให้ตรวจสอบได้เป็นระยะเวลา 7 ป1ี84 นอกจากนี้ 
หน่วยงานส่วนท้องถิ่นยังสามารถเก็บภาษีท้องถิ่นเพ่ือวัตถุประสงค์ต่างๆ จากนักท่องเที่ยวได้ เช่น 
นับตั้งแต่วันที่ 1 มิถุนายน 2557 เป็นต้นมา รัฐปีนังเริ่มเก็บภาษีท้องถิ่น (local government fee) จาก
นักท่องเที่ยวที่เข้าพักในโรงแรมระดับ 4 และ 5 ดาว ในอัตรา RM 3 /ห้อง/วัน และนักท่องเที่ยวที่เข้าพัก
ในโรงแรมระดับ 3 ดาวลงมาหรือสถานที่พักอ่ืนๆ เช่น หอพัก โรงแรมขนาดเล็ก และเกสต์เฮาส์ ในอัตรา 
RM 2 /ห้อง/วัน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เงินรายได้ในการจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว185 และรัฐ 
Malacca เรียกเก็บภาษีมรดกทางประวัติศาสตร์ที่เรียกว่า Heritage charge เพ่ิมเติมจากภาษีท่องเที่ยว
ในอัตรา RM 2/ห้อง/วัน เพ่ือใช้เงินรายได้ในการอนุรักษ์และบ ารุงรักษาแหล่งมรดกโลก186 เป็นต้น ตาราง
ที่ 4.8 แสดงตัวอย่างของการเก็บภาษีการท่องเที่ยวและภาษีประเภทต่างๆ จากนักท่องเที่ยวที่เข้า พักใน
โรงแรมที่มีการเก็บ Heritage charge ด้วย 

 

  

                                                           

183  Royal Malaysian Customs Department, General Guide on Tourism Tax, 17 May 2018, หน้า 10. 
184  เพิ่งอ้าง, หน้า 4–5, และหน้า 15 
185  Penang Local Government Fee used for tourism promotion: MAH Penang, The Sundaily, 24 April 

2017; ที่ ม า : http://www.thesundaily.my/news/2017/04/24/penang-local-government-fee-used-tourism-

promotion-mah-penang 
186  Asian Trails Malaysia, Malacca Imposes Heritage Tax, April 1, 2012; ที่ ม า : https://www.asiantrails. 

travel/travelnews/2012/04/01/Malacca-imposes-heritage-tax/ 
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ตำรำงท่ี 4.8  ตัวอย่ำงกำรเก็บภำษีกำรท่องเที่ยว 1 ห้อง/วัน ในกรณีที่มีค่ำห้องพัก RM 500 ต่อคืน 
และมีกำรเก็บ Heritage charge ด้วย 

เงินที่เรียกเก็บจำกนักท่องเที่ยว อัตรำ จ ำนวนเงิน (RM) 

ค่าห้องพัก 1 ห้อง จ านวน 1 วัน RM 500 500 

ค่าบริการ (Service charge) 10% RM 500 x 10% 50 

ภาษีสินคา้และบริการ (GST 6%) RM 500 x 6% 33 

ภาษีการท่องเท่ียว RM 10/ห้อง/วัน 10 

Heritage charge RM 2/ห้อง/วัน 2 

รวม  595 

ที่มำ:  Royal Malaysian Customs Department, General Guide on Tourism Tax, อ้างแล้ว, หน้า 6 

 

กฎหมายที่เรียกว่า Tourism Tax (Exemption) Order 2017 ก าหนดข้อยกเว้นในการเก็บภาษี
จากนักท่องเที่ยวและผู้ให้บริการสถานที่พักบางประเภท เช่น นักท่องเที่ยวที่มีสัญชาติมาเลเซีย หรือ
นักท่องเที่ยวที่มีถิ่นพ านักถาวรในมาเลเซีย (permanent resident of Malaysia) ผู้ประกอบการโฮมส
เตย์ตามโครงการที่ก าหนดซึ่งได้จดทะเบียนกับกระทรวงการท่องเที่ยวและวัฒนธรรม สถานให้บริการที่พัก
ซึ่งเป็นของรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐ สถานบริการที่พักซึ่งด าเนินการโดยองค์กรทางศาสนาโดยไม่มี
วัตถุประสงค์ในการแสวงหาก าไร และผู้ให้บริการสถานที่พักท่ีมีจ านวนไม่เกิน 4 ห้อง เป็นต้น187  

4.8.5 กำรสร้ำงกองทุนเพื่อส่งเสริมกำรรักษำส่ิงแวดล้อมเมืองท่องเที่ยว 

เนื่องจากการบ ารุงรักษาส่ิงแวดล้อมและศิลปกรรมของเมืองท่องเที่ยวมีค่าใช้จ่ายสูง และบ่อยครั้ง
ที่หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบขาดแคลนทั้งงบประมาณและบุคลากรในการด าเนินภารกิจของตนเองได้
อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดตั้งกองทุนหรือ Trust Fund เพ่ือสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการอนุรักษ์และ
บ ารุงรักษาเมืองท่องเที่ยวจึงเป็นวิธีการหนึ่งที่ใช้กันในหลายประเทศ  

(1) กองทุนสลำกกินแบ่งเพื่อกำรอนุรักษ์ของประเทศสหรำชอำณำจักร (The UK National 

Lottery Funds) 

ตัวอย่างที่ดีและเด่นชัดของการจัดตั้งกองทุนเพ่ืออนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม โบราณสถาน ศิลปวัตถุ และ
อาคารเก่า ได้แก่ กองทุนที่จัดตั้งขึ้นโดยส านักงานสลากกินแบ่งของสหราชอาณาจักร (The National 

Lottery) นับตั้งแต่ปี 2537 The National Lottery ได้เริ่มจัดสรรเงินรายได้จากการจ าหน่ายสลาก 

กินแบ่งเพ่ือสนับสนุนกิจการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม (National Lottery Funds for Good Causes) 

โดยมีการจัดตั้งกองทุนต่างๆ เพ่ือให้การสนับสนุนโครงการด้านสุขภาพ การศึกษา และส่ิงแวดล้อม 

                                                           

187  Royal Malaysian Customs Department, General Guide on Tourism Tax, อ้างแล้ว, หน้า 9-10. 
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ในด้านส่ิงแวดล้อม The National Lottery ได้มอบหมายให้ส านักงานกองทุนอนุสรณ์มรดก
แห่งชาติ (The National Heritage Memorial Fund: NHMF) ซึ่งเป็นองค์กรที่มีกฎหมายจัดตั้งมาตั้งแต่
ปี 2523188 เป็นผู้รับผิดชอบบริหารเงินกองทุนสลากกินแบ่งเพ่ือการอนุรักษ์และบ ารุงรักษาส่ิงแวดล้อม
และทรัพยากรธรรมชาติ NHMF ด าเนินภารกิจดังกล่าวผ่านองค์กรของตนที่เรียกว่า กองทุนสลากกินแบ่ง
เพ่ือการอนุรักษ์มรดก (Heritage Lottery Fund: HLF) นับตั้งแต่การก่อตั้งกองทุนนี้เมื่อปี 2537 HLF ได้
จัดสรรเงินเพ่ือสนับสนุนกิจการต่างๆ ด้านการรักษาส่ิงแวดล้อมไปแล้วกว่า 43,000 โครงการ คิดเป็น
จ านวนเงินทั้งส้ินประมาณ 7.9 พันล้านปอนด์ ผลงานเด่นๆ ได้แก่ การจัดฝึกอบรมทักษะด้านการอนุรักษ์
มรดกของชาติและการจัดการพิพิธภัณฑ์ให้แก่บุคลากรไปกว่า 3,000 คน การบูรณะซ่อมแซมอาคารเก่า
และส่ิงก่อสร้างทางประวัติศาสตร์กว่า 19,500 แห่ง การสนับสนุนโครงการเพ่ืออนุรักษ์ถิ่นที่อยู่ของ 

พันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์กว่า 3,200 โครงการ รวมทั้งสนับสนุนการบ ารุงรักษาแหล่งมรดกที่ส าคัญที่สุด 10 
แห่งของประเทศสหราชอาณาจักร ส่งผลให้แหล่งท่องเที่ยวที่กองทุนให้การสนับสนุนมีนักท่องเที่ยวจ านวน
เพ่ิมมากขึ้นถึงประมาณร้อยละ 130 ก่อให้เกิดรายได้ต่อเศรษฐกิจในระดับท้องถิ่นเพ่ิมขึ้นประมาณ 430 

ล้านปอนด์ และมีการจ้างงานเพ่ิมข้ึนประมาณ 9,600 ต าแหน่ง189 

HLF มีสถานะเป็นองค์การมหาชนที่มิใช่ส่วนราชการ (non-departmental public body) ใน
สังกัดของกระทรวงดิจิทัล วัฒนธรรม ส่ือ และกีฬา (Department for Digital, Culture, Media & 

Sport) เช่นเดียวกันกับกองทุนอ่ืนๆ ที่ก่อตั้งขึ้นภายใต้ส านักงานสลากกินแบ่ง HLF ต้องรายงานผลการ
ด าเนินงานและการใช้จ่ายเงินในแต่ละปีให้รัฐสภาอังกฤษทราบ  

(2) กองทุนเพื่ออนุรักษ์มรดกของปีนัง (Penang Heritage Trust: PHT) 

กองทุนเพ่ืออนุรักษ์มรดกของปีนัง หรือ Penang Heritage Trust (PHT) เป็นองค์กรเอกชนที่
ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี 2529 โดยชาวปีนังที่เห็นคุณค่าในการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมและสถาปัตยกรรมของ
เมือง George Town สมาชิกของ PHT มาจากกลุ่มประชาชนที่หลากหลาย ทั้งที่เป็นสถาปนิก นักเขียน 
นักวิชาการ นักประวัติศาสตร์ รวมทั้งเอกชนในธุรกิจท่องเที่ยว เงินกองทุนมีที่มาหลักจากค่าสมาชิกรายปี 
เงินบริจาค และเงินสนับสนุนจากองค์กรต่างๆ กองทุนมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์แหล่งมรดก
ของปีนังโดยเฉพาะอย่างย่ิงอาคารเก่าทางประวัติศาสตร์ โครงสร้างการบริหารของ PHT ประกอบด้วย
ประธาน (President) รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก และกรรมการ (Council members) อีกจ านวน 
6 คน ซึ่งทั้งหมดได้รับการเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ่ของสมาชิก มีวาระการด ารงต าแหน่ง 2 ปี นอกจากนี้
ยังมี Trustees จ านวน 3 คน ที่ปรึกษาจ านวน 2 คน และผู้ตรวจสอบบัญชีอีก 1 คน  จ านวนสมาชิก ณ 
                                                           

188  The National Heritage Memorial Fund (NHMF) ถูกจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติมรดกแห่งชาติ พ.ศ. 2523 (The 

National Heritage Act ค.ศ. 1980) เพื่อเป็นอนุสรณ์แก่บุคคลที่ได้สละชีวิตเพื่อชาติ NHLF ให้ความช่วยเหลือทาง
การเงินในการจัดซ้ือ สงวน และบ ารุงรักษาโบราณวัตถุและศิลปวัตถุอันทรงคุณค่ารวมทั้งการอนุรักษ์ภูมิทัศน์ทาง
ธรรมชาติ  
189  https://www.hlf.org.uk/about-us/what-we-do 
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วันที่ 31 พฤษภาคม 2561 มีทั้งส้ิน 310 คน190 PHT เปิดรับสมาชิกโดยไม่จ ากัดสัญชาติ สมาชิกจะได้รับ
จดหมายข่าวและสามารถเข้าร่วมในกิจกรรมน าเที่ยวหรือ  guided tours ของแหล่งมรดกตามที่ PHT  

จัดขึ้น 

PHT จัดโครงการต่างๆ เพ่ือสร้างความตื่นตัวเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ และการอนุรักษ์วัฒนธรรม
ประเพณีทางการค้าตลอดจนสถาปัตยกรรมต่างๆ ของเมือง George Town จนได้รับการขึ้นทะเบียนเป็น
มรดกโลกเมื่อปี 2551191 กิจกรรมและโครงการต่างๆ มีอาทิเช่น การฝึกอบรมช่างฝีมือเพ่ือสงวนรักษา
ทักษะต่างๆ ที่ก าลังเลือนหายไป (Penang apprenticeship programme for artisans: PAPA) การจัด
ทัศนศึกษาไปยังสถานที่ต่างๆ ที่เป็นเอกลักษณ์ของปีนัง การจัดบรรยายพิเศษในหัวข้อต่างๆ เพ่ือส่งเสริม
ความตื่นตัวและการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับมรดกของปีนัง การส่ือสารประเด็นปัญหาที่ก าลังเกิดขึ้น 
(Heritage alerts) เช่น การเรียกร้องให้เปิดเผยข้อมูลและมีความโปร่งใสในกระบวนการออกใบอนุญาต
ก่อสร้างของรัฐบาลแห่งรัฐ (State government) ซึ่งมีผลให้ต้องรื้อถอนอาคารเก่า เป็นต้น192 

PHT จึงเป็นตัวอย่างการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในการรณรงค์และสร้างความตื่นตัวด้าน
การอนุรักษ์วัฒนธรรม สถาปัตยกรรม และอาคารเก่าของเมือง George Town 

(3) ร่ำงพระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล พ.ศ. .... 
ส าหรับประเทศไทย คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบแก่ร่างพระราชบัญญัติส านักงานสลากกิน

แบ่งรัฐบาล พ.ศ. .... เมื่อวันที่ 17 เมษายน 2561 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติบางส่วนของพระราชบัญญัติ
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 อันรวมถึงบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรเงินที่ส านักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลได้รับจากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล และการจัดตั้งกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาล
เพ่ือพัฒนาสังคม สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้193 

1) เงินที่ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้รับจากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลให้จัดสรร
ดังนี ้

1.1) ร้อยละ 60 เป็นเงินรางวัล 

1.2) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 22 เป็นรายได้แผ่นดิน 

                                                           

190  Penang Heritage Trust Annual Report 2015/2016, October 2015 – May 2016, ที่ ม า : http://www.pht. 

org.my/wp-content/uploads/2016/06/PHT-Annual-Report-2016.pdf 
191  Penang Heritage Trust Profile, ที่มา: http://www.pht.org.my/pht-profile/ 
192  Penang Heritage Trust Annual Report 2015/2016, October 2015 – May 2016, อ้างแล้ว, หน้า 10 
193  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, การรับฟังความคิดเห็นกฎหมายไทย , ร่าง
พระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ครั้งท่ี 1, ที่มา: http://www.lawamendment.go.th/. 

index.php/laws-independent-entity/item/1201-1 
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1.3) ไม่เกินร้อยละ 17 เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน ซึ่งรวมทั้งค่าใช้จ่ายในการ
จ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลด้วย 

1.4) ร้อยละ 1 เป็นเงินกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพัฒนาสังคม 

2) ให้จัดตั้ง “กองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพ่ือพัฒนาสังคม” ในส านักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล กองทุนประกอบด้วยเงินที่ได้รับจัดสรรจากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลและดอกผลที่ได้จาก
เงินดังกล่าว เงินกองทุนไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน และให้ใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้โดย
ใช้จ่ายได้ไม่เกินปีละ 1,000 ล้านบาท 

2.1) เพ่ือส่งเสริมการศึกษาและการวิจัยปัญหาเกี่ยวกับการพนัน สาเหตุและผลกระทบ
จากการพนัน รวมทั้งมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการพนัน 

2.2) เพ่ือส่งเสริมการเผยแพร่ความรู้และทัศนคติที่ถูกต้องเกี่ยวกับการพนัน สร้างการ
รู้เท่าทันเพ่ือป้องกันการติดการพนัน รวมทั้งสนับสนุนกิจกรรมป้องกันและลดผลกระทบจากการพนัน 

2.3) เพ่ือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการพนัน 

2.4) เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล 

2.5) เพ่ือด าเนินโครงการตามนโยบายของรัฐที่จะเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม 

3) เงินกองทุนให้มีจ านวนไม่เกิน 1,000 ล้านบาท เมื่อใดที่เงินกองทุนมีจ านวนเกินกว่า 
1,000 ล้านบาท ให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลน าส่งเงินกองทุนส่วนที่เกินกว่าจ านวนดังก ล่าวเป็น
รายได้แผ่นดิน 

4) ให้ผู้อ านวยการส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีหน้าที่ด าเนินกิจการของกองทุนให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ของกองทุนและตามท่ีคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลก าหนด 

เมื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. .... ตามท่ีกล่าวมาข้างต้น จะ
เห็นได้ว่ามีการน าแนวคิดคล้ายกับ National Lottery ของประเทศสหราชอาณาจักรมาใช้ในการจัดท า
ร่างกฎหมาย กล่าวคือ ให้จัดสรรเงินที่ได้จากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลมาจัดสรรเป็นกองทุนเพ่ือใช้
จ่ายในกิจการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม อย่างไรก็ตาม เนื้อหาตามที่ปรากฏในร่างกฎหมายปัจจุบันยังให้
ความส าคัญแก่เรื่องการแก้ไขปัญหาการพนันเป็นหลัก และยังขาดมิติเรื่องปัญหาส่ิงแวดล้อม มีเพียงข้อ
สุดท้ายที่เปิดกว้างให้ใช้ในจ่ายในการด าเนิน “โครงการตามนโยบายของรัฐที่จะเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ
และสังคม” นอกจากนี้ การจัดสรรเงินเพียงปีละ 1,000 ล้านบาทเพ่ือกิจการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมยังถือ
ว่าเป็นจ านวนน้อยมาก เมื่อเทียบกับปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีอยู่มากมายเกินความสามารถใน
การแก้ไขด้วยงบประมาณและบุคลากรของรัฐ อีกทั้งยังมอบอ านาจการบริหารกองทุนทั้งหมดให้แก่
ผู้อ านวยการส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลภายใต้การก ากับของคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลแต่
เพียงผู้เดียว ซึ่งอาจท าให้ขาดมุมมองที่กว้างในการใช้จ่ายเงินกองทุนเพ่ือวัตถุประสงค์ต่างๆ ได้อย่าง
หลากหลาย 
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4.8.6 กำรสร้ำงแรงจูงใจให้ภำคเอกชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำและฟื้นฟูเมือง 

เนื่องจากภาครัฐมีข้อจ ากัดทั้งด้านทรัพยากรและการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือการด ารงรักษา
ส่ิงแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ การสร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินภารกิจ
ดังกล่าวจึงเป็นแนวทางท่ีดีอันหนึ่ง แทนที่จะให้ภาครัฐเป็นผู้รับภาระหลักแต่เพียงผู้เดียว 

(1) The National Trust (NT) ของสหรำชอำณำจักร 
การก่อตั้ง The National Trust (NT) ของสหราชอาณาจักรเพ่ือการอนุรักษ์ที่ดินในชนบทและ

อาคารเก่าที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์เป็นกรณีตัวอย่างที่ถูกน าไปใช้ในหลายๆ ประเทศ The 

National Trust ของสหราชอาณาจักรมีชื่อเต็มอย่างเป็นทางการว่า The National Trust for Places of 

Historic Interest or Natural Beauty เป็นองค์กรอนุรักษ์แหล่งมรดกที่ใหญ่และมีจ านวนสมาชิกมาก
ที่สุดในสหราชอาณาจักร ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 1895 โดยมีสถานะเป็นองค์กรเอกชนที่ไม่แสวงหาก าไรและ
จดทะเบียนเป็นบริษัทภายใต้ The Company Act วัตถุประสงค์หลักในช่วงแรกก็คือ การจัดหาที่ดินใน
ชนบทเพ่ือประโยชน์สาธารณะซึ่งประชาชนเข้าถึงได้ การสงวนรักษาสวนสาธารณะในพ้ืนที่เมืองเพ่ือการ
นันทนาการ รวมทั้งอาคารส่ิงก่อสร้างต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ต่อมามีการออกกฎหมายหลายฉบับซึ่งยกระดับ  

NT ให้มีสถานะและสิทธิพิเศษเหนือองค์กรพัฒนาเอกชนอ่ืนๆ ที่ส าคัญได้แก่ The National Trust Act  

ค.ศ. 1907 ซึ่งคุ้มครองให้บรรดาที่ดินและทรัพย์สินที่เป็นรายการส าคัญซึ่ง NT ได้มาเป็นทรัพย์สินที่ไม่
สามารถจ าหน่ายจ่ายโอน น าไปจ านอง หรือถูกบังคับยึดเอาไปได้ รวมทั้งไม่สามารถถูกบังคับเวนคืนโดย
รัฐบาลได้ มาตรการดังกล่าวช่วยส่งเสริมให้เอกชนบริจาคที่ดินและอาคารที่ทรงคุณค่าให้แก่ NT เพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะ ต่อมาในช่วงทศวรรษ 1930 หลังจากเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ า บรรดาชนชั้นสูงที่มี
ที่ดินและคฤหาสน์จ านวนมากในชนบทต้องขายที่ดินเพราะไม่สามารถแบกรับภาระด้านภาษีและค่าใช้จ่าย
ในการดูแลรักษาทรัพย์สินของตนต่อไปได้ NT ได้เข้ามารับซื้อที่ดินและทรัพย์สินเหล่านั้น และรัฐบาลได้
ออกกฎหมาย The National Trust Act ค.ศ. 1935 เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้อดีตเจ้าของที่ดินที่ร่ ารวย
สามารถบริจาคที่ดิน คฤหาสน์ หรือบ้านของตนให้แก่ NT194 ในกรณีดังกล่าว เจ้าของที่บริจาคที่ดินไม่ต้อง
เสียภาษีมรดกและ NT มีอ านาจอนุญาตให้อดีตเจ้าของยังคงสามารถอยู่อาศัยในที่ดินและบ้านของตนเอง
ต่อไปได้อีกสองรุ่นคนโดยไม่ต้องช าระค่าเช่า และหลังจากนั้นให้ช าระค่าเช่าตามอัตราตลาด เพ่ือเป็นการ
แลกเปล่ียน เจ้าของทรัพย์สินต้องยอมเปิดพื้นท่ีบางส่วนให้สาธารณชนสามารถเข้าถึงได้195    

 การด าเนินงานด้านการอนุรักษ์ของ NT ได้ขยายออกไปอย่างกว้างขวางในช่วงกว่า 120 ปีที่ผ่าน
มา ในปัจจุบัน NT มีความรับผิดชอบในการคุ้มครองและบ ารุงรักษาพ้ืนที่ชายฝ่ังทะเลของสหราช

                                                           

194  The National Trust, Preserving a National Heritage?, ที่มา : http://pcwww.liv.ac.uk/~sinclair/algy399_ 

site/national_trust.html  
195  The National Trust, ที่ ม า : http://users.aber.ac.uk/dip/modules/corgs/lnotes/nat_trust/lnotes/national 

_trust.htm   
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อาณาจักรเป็นระยะทางรวมประมาณ 780 ไมล์ ที่ดินมากกว่า 248,000 เฮกแตร์ (ประมาณ 1.6 ล้านไร่) 
และอาคารทางประวัติศาสตร์ ปราสาท โบราณสถาน สวน อุทยาน และพ้ืนที่ป่าสงวน รวมกว่า 500 แห่ง 
ความรับผิดชอบที่มีอยู่ท าให้ต้องมีค่าใช้จ่ายประมาณ 137 ล้านปอนด์ต่อปี196 NT อยู่ภายใต้การบริหาร
ของ Board of Trustees มีรายได้จากค่าสมาชิกซึ่งมีจ านวนกว่า 5 ล้านคน เงินบริจาค เงินสนับสนุนจาก
องค์กรต่างๆ และกิจการพาณิชย์ เช่น การขายสินค้าและบริการ รวมทั้งค่าเช่าที่ดินซึ่งเป็นทรัพย์สินของ 
NT197 

ในปัจจุบันมีการจัดตั้ ง National Trust ในลักษณะคล้ายกับ National Trust ของสหราช
อาณาจักรในหลายประเทศทั้งในทวีปยุโรป อเมริกา เอเชีย ออสเตรเลีย และ แอฟริกา ส าหรับในภูมิภาค
เอเชีย มีองค์กรลักษณะนี้ในประเทศญี่ปุ่น อินเดีย สาธารณรัฐเกาหลี ไต้หวัน  มาเลเซีย และอินโดนีเซีย 
เป็นต้น 

ในส่วนของประเทศไทย มีแนวโน้มว่าภาคประชาสังคมจะเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้นในการอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม ยกตัวอย่างเช่น การจดทะเบียนจัดตั้ง “มูลนิธิประชาคมย่านกะดีจีน-คลองสาน” เมื่อ
เดือนพฤษภาคม 2560 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมของย่านกะดีจีน-คลอง
สาน จัดกิจกรรมและเผยแพร่ข้อมูลและองค์ความรู้ด้านมรดกวัฒนธรรมของย่านกะดีจีน -คลองสาน 

สู่สาธารณะ รวมทั้งจัดตั้งและบริหารจัดการศูนย์ข้อมูลชุมชน198 เป็นต้น 

(2) กำรยกเว้นภำษีเงินได้ให้แก่กำรประกอบกิจกำรเพื่อสังคมตำมกฎหมำยไทย 

ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองค์กรในลักษณะ National Trust เพ่ืออนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อมและมรดกทางวัฒนธรรมโดยตรง อย่างไรก็ดี ตามมาตรา 3 (1) แห่งประมวลรัษฎากร รัฐบาลมี
อ านาจตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือลดอัตราหรือยกเว้นภาษีประเภทต่างๆ ซึ่งเรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร
ให้แก่บุคคลหรือนิติบุคคลตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขต่างๆ ได้ตามความเหมาะสม รวมทั้งการยกเว้นภาษี
ให้แก่ภาคเอกชนที่บริจาคเงินหรือทรัพย์สิน หรือเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจการต่างๆ เพ่ือประโยชน์
แก่สังคม ซึ่งที่ผ่านมารัฐบาลก็ได้ใช้กลไกนี้เพ่ือวัตถุประสงค์ดังกล่าวอย่างหลากหลาย เช่น การยกเว้นภาษี
ให้แก่บุคคลที่บริจาคเงินหรือทรัพย์สินเพ่ือสนับสนุนการศึกษา การกีฬา วัฒนธรรม และกิจการทางสังคม
อ่ืนๆ อาทิเช่น 

 การยกเว้นภาษีเงินได้ให้แก่บุคคลธรรมดาและบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลส าหรับการ
บริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา199 

                                                           

196  National Trust Annual Report 2017/18, ที่ ม า : https://www.nationaltrust.org.uk/documents/annual-

report-201718.pdf   
197  เพิ่งอ้าง 
198  ประกาศนายทะเบียนมูลนิธิกรุงเทพมหานคร เรื่อง จดทะเบียนจัดตั้ง “มูลนิธิประชาคม ย่านกะดีจีน-คลองสาน”, ราช
กิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนท่ี 35 ง, 11 พฤษภาคม 2560  
199  พระราชกฤษฎีกา ฉบับท่ี 619 พ.ศ. 2559 
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 การยกเว้นภาษีเงินได้ ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ให้แก่ผู้สนับสนุน
การศึกษาที่ได้บริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่สถานศึกษาของรัฐ โรงเรียนเอกชนตามกฎหมายว่าด้วย
โรงเรียนเอกชน200 

 การยกเว้นภาษีเงินได้ให้แก่บุคคลธรรมดาและบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลส าหรับการ
บริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่กองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรม201 

 การยกเว้นภาษีเงินได้ ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ให้แก่ผู้สนับสนุน
การกีฬาที่ได้บริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่การกีฬาแห่งประเทศไทย202 

 การยกเว้นภาษีเงินได้ให้แก่บุคคลธรรมดาและบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลส าหรับการ
บริจาคเงินให้แก่โครงการรวมใจไทยต้านค้ามนุษย์203 

 การยกเว้นภาษีเงินได้ ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ส าหรับการบริจาค
ให้แก่การกีฬา204 

 การยกเว้นภาษีเงินได้ให้แก่การบริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่กองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 428205 

 การยกเว้นภาษีเงินได้ ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ให้แก่ผู้สนับสนุน
การศึกษาแก่สถานศึกษาของทางราชการ สถานศึกษาขององค์การของรัฐบาล โรงเรียนเอกชนที่ตั้งขึ้นตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน หรือสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ตั้ งขึ้นตามกฎหมายว่ าด้วย
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน เพ่ือส่งเสริมให้ภาคเอกชนได้มีส่วนร่วมในการสนับสนุนการศึกษา206 

ในที่นี้จะกล่าวถึงพระราชกฤษฎีกา 2 ฉบับ ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาวิจัยในโครงการนี้ ได้แก่ 

1) พระรำชกฤษฎีกำออกตำมควำมในประมวลรัษฎำกร ว่ำด้วยกำรยกเว้นรัษฎำกร 
(ฉบับที่ 621) พ.ศ. 2559 มีวัตถุประสงค์เพ่ือยกเว้นภาษีเงินได้ให้แก่วิสาหกิจเพ่ือสังคม สรุปสาระส าคัญ
ได้ดังต่อไปนี ้

1.1) “วิสาหกิจเพ่ือสังคม” ตามพระราชกฤษฎีกานี้หมายความว่า “บริษัทหรือห้าง
หุ้นส่วนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือประกอบกิจการขายสินค้าหรือการ
ให้บริการ โดยมุ่งส่งเสริมการจ้างงานในท้องถิ่นที่วิสาหกิจเพ่ือสังคมตั้งอยู่ หรือมีเป้าหมายในการจัดตั้ง
ตั้งแต่แรกเริ่มในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน สังคม หรือส่ิงแวดล้อม โดยมิได้มุ่งสร้างก าไรสูงสุดต่อผู้

                                                           

200  พระราชกฤษฎีกา ฉบับท่ี 616 พ.ศ. 2559 
201  พระราชกฤษฎีกา ฉบับท่ี 615 พ.ศ. 2559 
202  พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร ฉบับท่ี 596 พ.ศ. 2559 
203  พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร ฉบับท่ี 593 พ.ศ. 2558 
204  พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร ฉบับท่ี 559 พ.ศ. 2556 
205 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร ฉบับท่ี 498 พ.ศ. 2553 
206 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร ฉบับท่ี 420 พ.ศ. 2547 



บทที่ 4: ผลกำรวิเครำะหข์้อมูลและผลกำรวิจัย 

161 

ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วน และน าผลก าไรไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ไปลงทุนในกิจการของตนเอง หรือใช้เพ่ือ
ประโยชน์ของเกษตรกร ผู้ยากจน คนพิการ ผู้ด้อยโอกาส หรือใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนๆ ตามที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังประกาศก าหนด 

1.2) วิสาหกิจเพ่ือสังคมที่จะได้รับสิทธิในการยกเว้นภาษีเ งินได้ต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และง่ือนไขที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกานี้ เช่น ได้รับการรับรองเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคม
จากหน่วยงานที่อธิบดีประกาศก าหนด ไม่มีการจ่ายเงินได้พึงประเมินให้แก่ผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วน ไม่มี
การจ าหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินที่ใช้ในการกิจการเว้นแต่การโอนทรัพย์สินตามที่อธิบดีประกาศก าหนด และ
ไม่เป็นคู่สัญญากับผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วน รวมทั้งบุคคลที่มีความสัมพันธ์กับผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วน 
เป็นต้น 

1.3) ให้ยกเว้นภาษีเงินได้ให้แก่วิสาหกิจเพ่ือสังคมที่น าผลก าไรทั้งหมดในแต่ละรอบ
ระยะเวลาบัญชีไปลงทุนในกิจการหรือใช้เพ่ือประโยชน์ของเกษตรกร ผู้ยากจน คนพิการ ผู้ด้อยโอกาส 
หรือเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนๆ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่อธิบดีประกาศก าหนด โดยไม่มีการ
จ่ายเงินได้พึงประเมินให้แก่ผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วน 

1.4) ให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ให้การสนับสนุนวิสาหกิจเพ่ือสังคมได้รับสิทธิ
ยกเว้นภาษีเงินได้เป็นจ านวนร้อยละ 100 ของเงินลงทุนในหุ้นสามัญของวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

1.5) ให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ให้การสนับสนุนวิสาหกิจเพ่ือสังคมได้รับสิทธิ
ยกเว้นภาษีเงินได้เท่ากับจ านวนเงินหรือราคาทรัพย์สินที่โอนให้วิสาหกิจเพ่ือสังคมโดยไม่มีค่าตอบแทน แต่
เมื่อรวมกับรายจ่ายเพ่ือการกุศลสาธารณะหรือเพ่ือการสาธารณประโยชน์ต้องไม่เกินร้อยละ 2 ของก าไร
สุทธิ 
 อนึ่ง เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562 สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ให้ความเห็นชอบแก่
พระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 22 

พฤษภาคม 2562 กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการขยายตัวของการประกอบกิจการเพ่ือ
สังคม มีสาระส าคัญสรุปโดยสังเขปดังนี้ 

 “วิสาหกิจเพ่ือสังคม” คือ นิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยและจดทะเบียนกับส านักงาน
ส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม ซึ่งด าเนินกิจการเกี่ยวกับการผลิต การจ าหน่ายสินค้า หรือการบริการ โดยมี
วัตถุประสงค์หลักเพ่ือส่งเสริมการจ้างงานแก่บุคคลผู้สมควรได้รับการส่งเสริมเป็นพิเศษ การแก้ไขปัญหา
หรือพัฒนาชุมชน สังคม หรือส่ิงแวดล้อม หรือเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนหรือคืนประโยชน์แก่สังคมตามที่
รัฐมนตรีประกาศก าหนด ทั้งนี้ จะต้องน าผลก าไรไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ไปใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ดังกล่าว 
และแบ่งปันก าไรให้แก่ผู้เป็นเจ้าของกิจการหรือผู้ถือหุ้นไม่เกินร้อยละ 30 ของผลก าไรทั้งหมด 

 ให้จัดตั้งกองทุนส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้วิสาหกิจเพ่ือสังคมกู้ยืม และ
ให้ความช่วยเหลือด้านเงินทุนในการประกอบกิจการในระยะเริ่มแรก วิสาหกิจเพ่ือสังคมมีหน้าที่น าส่งเงิน
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สมทบเข้ากองทุนเป็นรายปี ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม
ก าหนด 

 วิสาหกิจเพ่ือสังคมอาจได้รับการส่งเสริมและสนับสนุน เช่น ความช่วยเหลือจากกองทุน สิทธิ
ประโยชน์ด้านภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร สิทธิประโยชน์ตามมาตรการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ และสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายอ่ืน 

 บุคคลซึ่งให้การสนับสนุนกิจการของวิสาหกิจเพ่ือสังคมอาจได้รับสิทธิประโยชน์ด้านภาษี
อากรตามที่ก าหนดไว้ในประมวลรัษฎากรเฉพาะการบริจาคเงินให้แก่กองทุนหรือให้การสนับสนุนกิจการ
ของวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

 ให้ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมมีหน้าที่ติดตามและก ากับดูแลให้วิสาหกิจเพ่ือสังคม
ด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ รวมทั้งตรวจสอบและประเมินผลกิจการของวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่
ได้รับการส่งเสริมและสนับสนุน 

2) พระรำชกฤษฎีกำออกตำมควำมในประมวลรัษฎำกร ว่ำด้วยกำรยกเว้นรัษฎำกร 
(ฉบับที่ 632) พ.ศ. 2560 มีวัตถุประสงค์ส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุนในโครงสร้าง
พ้ืนฐานหรือการพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวในชนบท สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

2.1) ให้ยกเว้นภาษีเงินได้ส าหรับเงินได้ของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลเป็นจ านวน 
2 เท่าของรายจ่ายที่ได้จ่ายไปในการลงทุนส าหรับโครงสร้างพ้ืนฐาน หรือการพัฒนาและปรับปรุงแหล่ง
ท่องเที่ยวในชนบทและได้มีการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่เกิดขึ้นจากการลงทุนดังกล่าวโดยไม่มี
ค่าตอบแทนให้แก่ส่วนราชการ องค์การของรัฐบาล หรือ อปท. แต่เมื่อรวมกับรายจ่ายที่เป็นค่าใช้จ่ายเพ่ือ
สนับสนุนการศึกษาส าหรับโครงการที่กระทรวงศึกษาให้ความเห็นชอบและรายจ่ายที่เป็นค่าใช้จ่ายในการ
จัดสร้างและการบ ารุงรักษาสนามเด็กเล่น สวนสาธารณะ หรือสนามกีฬาของเอกชนที่เปิดให้ประชาชนใช้
เป็นการทั่วไปโดยไม่เก็บค่าบริการใดๆ หรือสนามเด็กเล่น สวนสาธารณะ หรือสนามกีฬาของทางราชการ
แล้วต้องไม่ เกินร้อยละ 10 ของก าไรสุทธิก่อนหักรายจ่ายเ พ่ือการกุศลสาธารณะหรือเ พ่ือการ
สาธารณประโยชน์ และรายจ่ายเพ่ือการศึกษาหรือเพ่ือการกีฬาตามมาตรา 65 ตรี (3) แห่งประมวล
รัษฎากร ทั้งนี้ ส าหรับรอบระยะเวลาบัญชีที่เริ่มในหรือหลังวันที่ 1 มกราคม 2559 แต่ไม่เกินวันที่ 31 

ธันวาคม 2561 

2.2) รายจ่ายที่ได้จ่ายไปในการลงทุน ต้องเป็นค่าใช้จ่ายที่ส่วนราชการ องค์การของ
รัฐบาล หรือ อปท. ได้ให้การรับรอง เช่น รายจ่ายส าหรับจัดให้มีระบบไฟฟ้า น้ าประปา ถนน ระบบ
โทรคมนาคมหรือโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร พัฒนาและปรับปรุงอุทยาน
แห่งชาติ โบราณสถาน หรือแหล่งท่องเที่ยวอ่ืนที่อยู่ในการก ากับดูแลของส่วนราชการ องค์การของรัฐบาล 
หรือ อปท. เป็นต้น 

2.3) ให้ยกเว้นภาษีเงินได้ ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ ให้แก่
บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ส าหรับเงินที่ได้รับจากการโอนทรัพย์สินหรือขายสินค้า หรือการกระท า
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ตราสารอันเนื่องมาจากการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่เกิดจากการลงทุนส าหรับโครงสร้างพ้ืนฐานหรือ
การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวในชนบทโดยไม่มีค่าตอบแทน ให้แก่ ส่วนราชการ องค์การของ
รัฐบาล หรือ อปท. โดยผู้โอนจะต้องไม่น าต้นทุนของทรัพย์สินหรือสินค้าซึ่งได้รับยกเว้นภาษีดังกล่าวมาหัก
เป็นค่าใช้จ่ายในการค านวณภาษีเงินได้ของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ทั้งนี้ ส าหรับการโอน
กรรมสิทธิ์ที่ได้กระท าตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2559 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2561 และให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่อธิบดีประกาศก าหนด 

ฉะนั้น จะเห็นได้ว่ารัฐบาลสามารถใช้มาตรการทางภาษีเพ่ือสร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาส่ิงแวดล้อม มรดกทางวัฒนธรรม โบราณสถาน และแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ ได้
โดยการตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 3 (1) แห่งประมวลรัษฎากร เพ่ือยกเว้นภาษีประเภทต่างๆ ที่
เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากรให้แก่เอกชนที่บริจาคเงินหรือทรัพย์สิน หรือเข้ามาช่วยจัดโครงสร้างพื้นฐาน
ต่างๆ เพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวม  

4.8.7 กำรใช้เคร่ืองมือทำงเศรษฐศำสตร์เพื่อกำรจัดกำรส่ิงแวดล้อม 

ประเทศไทยยังมีการน าเครื่องมือทางเศรษฐศาสต์มาจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ ค่อนข้าง
น้อยเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในช่วงปี 2549 กระทรวงการคลังเคยศึกษาและเสนอร่างกฎหมาย
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือการจัดการส่ิงแวดล้อม เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน ามาตรการ
ทางภาษี ค่าธรรมเนียม และมาตรการทางการคลังอ่ืนๆ มาใช้ควบคู่ไปกับมาตรการก ากับและควบคุม 
(Command and control) เช่น การเก็บภาษีการปล่อยมลพิษ (Pollution tax) การเก็บค่าธรรมเนียม
การจัดการ (User charge) การวางเ งินประกันความเ ส่ียงหรือความเ สียหายต่อ ส่ิ งแวดล้อม 
(Performance bond) และภาษีการท่องเที่ยว (Tourism tax) เป็นต้น แม้ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวจะ
ได้รับการเห็นชอบในหลักการจากคณะรัฐมนตรีในสมัยนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 2553 
แต่ก็ประสบอุปสรรคในขั้นตอนการพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และขาดการสนับสนุน
ทางนโยบายจากรัฐบาลในสมัยต่อๆ มา 

ในส่วนของการจัดการส่ิงแวดล้อมเมือง นอกเหนือไปจากเรื่องการจัดเก็บภาษีการท่องเที่ยว การ
จัดตั้งกองทุนเพ่ือการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม และการสร้างมาตรการจูงใจทางภาษีดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 
ยังมีเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์อ่ืนๆ ที่สามารถน าไปใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อม อาทิเช่น 

(1) กำรเก็บค่ำธรรมเนียมกำรให้บริกำร (User charge) ที่สะท้อนต้นทุนที่แท้จริงมำกขึ้น 

ในขณะที่การเก็บขนและก าจัดขยะมูลฝอยเป็นเรื่องที่มีค่าใช้จ่ายสูงและเป็นปัญหาใหญ่ในการ
บริหารจัดการของ อปท. เกือบทุกแห่ง แต่ค่าบริการที่ อปท. เรียกเก็บส าหรับการจัดบริการสาธารณะใน
ส่วนนี้ยังอยู่ในอัตราที่ต่ ามาก แม้ว่ากฎกระทรวงสาธารณสุขฯฉบับใหม่ที่ออกมาเมื่อปลายปี 2559 จะได้
ก าหนดให้ อปท. จัดเก็บค่าเก็บขนขยะมูลฝอยในอัตราที่สูงขึ้น และให้ อปท. เก็บค่าธรรมเนียมการก าจั ด
ขยะมูลฝอยได้ รวมทั้งให้เก็บค่าธรรมเนียมขยะเพ่ิมขึ้นจากสถานที่พักนักท่องเที่ยวตามจ านวนคนที่เข้าพัก
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เป็นรายวัน แต่ อปท. ส่วนใหญ่ก็ยังคงก าหนดค่าเก็บขนขยะในอัตราไม่เกิน 40 บาท/ครัวเรือน และยังไม่มี 
อปท. ใดที่ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือเก็บค่าก าจัดขยะมูลฝอย หรือเก็บค่าธรรมเนียมการจัดการขยะ
เพ่ิมเติมจากสถานที่พักนักท่องเที่ยว เช่นเดียวกันกับการจัดบริการสาธารณะด้านการให้บริการบ าบัดน้ า
เสียรวม อปท. ที่จัดให้มีระบบบ าบัดน้ าเสียรวมยังเก็บค่าบริการบ าบัดน้ าเสียในอัตราที่ต่ า อีกท้ังยังไม่มีการ
จัดเก็บค่าบริการอย่างเต็มที่  

การขับเคล่ือน อปท. ให้ใช้อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของตนเอง และจัดเก็บค่าธรรมเนียมการ
ให้บริการจัดการขยะมูลฝอยและจัดการน้ าเสียในอัตราที่สะท้อนค่าใช้จ่ายในการจัดการมากขึ้นจึงต้อง
อาศัยแรงผลักดันเชิงนโยบายจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างย่ิงกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของ อปท. 

(2) กำรใช้มำตรกำรภำษีเพื่อจัดกำรส่ิงแวดล้อม 

เนื่องจากการจัดการขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติและการสร้างจิตส านึกให้ประชาชนลดขยะเป็น
เรื่องส าคัญ หน่วยงานภาครัฐควรใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ควบคู่ไปกับมาตรการรณรงค์ให้ประชาชน
ลดขยะจากต้นทางและงดเว้นการใช้บรรจุภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดปัญหาในการจัดการ เช่น การลดใช้ถุงพลาสติก 
และภาชนะโฟม ตามท่ีมีการรณรงค์และประชาสัมพันธ์กันอยู่ในขณะนี้  

สหภาพยุโรปมีการออกกฎหมายที่เรียกว่า Directive on packaging and packaging waste มา
ตั้งแต่ ค.ศ. 1994207 และมีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายฉบับนี้อีกหลายครั้งในปี ค.ศ. 2004, 2005, 2013 

และ 2015 เพ่ือก าหนดเป้าหมายในการลดขยะบรรจุภัณฑ์ในประเทศสมาชิก ให้เข้มงวดมากขึ้น 
สาระส าคัญคือข้อก าหนดให้ประเทศสมาชิกด าเนินมาตรการเพ่ือป้องกันการก่อของเสียบรรจุภัณฑ์ พัฒนา
ระบบที่จะท าให้มีการใช้ซ้ า ส่งเสริมการแปรรูปขยะบรรจุภัณฑ์ให้เป็นพลังงาน และสนับสนุนการใช้วัสดุ
ที่มาจากการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ เป็นต้น การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายนี้ครั้งล่าสุดเมื่อ ค.ศ. 2015 ได้เพ่ิม
ข้อก าหนดให้ประเทศสมาชิกด าเนินมาตรการเพ่ือลดการใช้ถุงหิ้วพลาสติกน้ าหนักเบา (lightweight 

plastic carrier bags) อันได้แก่ ถุงพลาสติกที่มีความหนาน้อยกว่า 50 ไมครอน โดยอาจใช้เครื่องมือทาง
เศรษฐฐาสตร์หรือจ ากัดการจ าหน่ายเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนด รวมทั้งก าหนดให้เลิกการให้
ถุงพลาสติกน้ าหนักเบาโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย ณ จุดจ าหน่ายสินค้า เว้นเสียแต่ว่าจะมีการใช้มาตรการอ่ืนที่
ให้ผลเท่าเทียมกัน ทั้งนี้ไม่ครอบคลุมถึงถุงหิ้วพลาสติกที่มีน้ าหนักเบามาก อันได้แก่ ถุงหิ้วพลาสติกที่ มี
ความหนาน้อยกว่า 15 ไมครอน ซึ่งใช้เพื่อวัตุประสงค์ด้านสุขอนามัยหรือใช้เป็นบรรจุภัณฑ์เบ้ืองต้นในการ
บรรจุอาหาร208 

                                                           

207  European Parliament and Council Directive 94/62/EC of 20 December 1994 on packaging and 

packaging waste, Official Journal of the European Communities, No. L365/10; ที่ ม า : https://eurlex. 

europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31994L0062&from=EN 
208  Directive (EU) 2015/720 of the European Parliament and the Council of 29 April 2015 amending 

Directive 94/62/EC as regards reducing the consumption of lightweight plastic carrier bags, Official 
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ตัวอย่างประเทศที่มีกฎหมายภาษีบรรจุภัณฑ์ได้แก่ ประเทศลัตเวีย (Latvia) ซึ่งออกกกฎหมาย
เก็บภาษีบรรจุภัณฑ์เมื่อ ค.ศ. 1996 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือหารายได้ให้แก่รัฐและลดของเสียบรรจุภัณฑ์ 
รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดการรีไซเคิลขยะบรรจุภัณฑ์ ภาษีนี้ครอบคลุมบรรจุภัณฑ์ทั้งที่เป็นกระดาษ แก้ว 
พลาสติก และโลหะ ในปี ค.ศ. 2000 รัฐบาลได้น าหลักการความรับผิดชอบของผู้ผลิตมาใช้ โดยเอกชน
หรือบริษัทที่เข้าร่วมโครงการมีสิทธิขอลดหย่อนภาษีได้ตามปริมาณของบรรจุภัณฑ์ที่ตนสามารถเรียกคืน
จากผู้บริโภคเพ่ือน ากลับมาใช้ประโยชน์ หลังจากที่ลัตเวียได้เข้าเป็นสมาชิกสหภาพยุโรปในปี ค.ศ. 2005 

ลัตเวียได้เปล่ียนวิธีการค านวณภาษีบรรจุภัณฑ์ให้เหลือเพียงวิธีเดียวคือ การค านวณภาษีตามน้ าหนักของ
บรรจุภัณฑ์ ภาษีบรรจุภัณฑ์ในลัตเวียมีส่วนส่งเสริมให้เกิดการใช้สินค้าท่ีบรรจุในบรรจุภัณฑ์ท่ีใช้ซ้ าได้ (เช่น 
บรรจุภัณฑ์ที่ท าด้วยไม้ กล่องพลาสติก หรือขวดแก้ว) เนื่องจากผู้ประกอบการที่ใช้บรรจุภัณฑ์ดังกล่าวมี
หน้าที่จ่ายภาษีบรรจุภัณฑ์เพียงครั้งเดียวหากมีหลักฐานเอกสารยืนยันได้ทั้งในเรื่องประเภทและน้ าหนัก
ของบรรจุภัณฑ์ที่น ามาใช้ซ้ า209 

ในปี ค.ศ. 2008 ลัตเวียออกกฎหมายเพื่อเก็บภาษีจากถุงพลาสติกท่ีใช้ครั้งเดียว โดยเก็บในอัตราที่
สูงกว่าบรรจุภัณฑ์พลาสติกอ่ืนๆ อัตราภาษีมีตั้งแต่ 3.7 EUR/kg (ส าหรับถุงพลาสติกที่มีน้ าหนักชิ้นละไม่
เกิน 3g และไม่เกิน 3 kg/1,000 ชิ้น) จนถึง 1.14 EUR/kg (ส าหรับถุงพลาสติกที่มีน้ าหนักชิ้นละเกิน 3g 

และเกิน 3 kg/1,000 ชิ้น) ต่อมาใน ค.ศ. 2010 รัฐบาลก าหนดภาษีบรรจุภัณฑ์ที่เรียกเก็บจากบรรจุภัณฑ์ที่
เป็น polystyrene ในอัตราซึ่งสูงกว่าภาษีที่เก็บจากพลาสติกชนิดอ่ืนๆ เนื่องจากลัตเวียไม่สามารรีไซเคิล
วัสดุที่เป็น polystyrene นับตั้งแต่ ค.ศ. 2014 เป็นต้นมา มีการเพิ่มอัตราภาษีบรรจุภัณฑ์ขึ้นไปอีกร้อยละ 
25 (ยกเว้นภาษีถุงพลาสติกที่ยังคงไว้ในอัตราเดิม) โดยเก็บภาษีจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural 

Resource Tax) หรือวัสดุที่ใช้ในการผลิตบรรจุภัณฑ์และถุงพลาสติกในอัตราต่อไปนี้210 

 แก้ว 0.44 EUR/kg 

 พลาสติก ยกเว้น bioplastic และ oxy-degradable plastic 1.22 EUR/kg 

 Polystyrene 1.56 EUR/kg 

 โลหะ 1.10 EUR/kg 

 ไม้ กระดาษ cardboard เส้นใยธรรมชาติ และ bioplastic 0.24 EUR/kg 

 Oxy-biodegradable plastic 0.70 EUR/kg 

 ถุงพลาสติก (น้ าหนักต่อชิ้นน้อยกว่า 3 g) 3.70 EUR/kg 

                                                           

Journal of the European Union, L 115/11; ที่ ม า : https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/ 

?uri=CELEX:32015L0720&from=EN  
209 Janis Brizga, Packaging tax in Latvia, Institute for European Environmental Policy, December 2016, 

หน้า 1 –2;  ที่มา: https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/2295371a-be98-4ab0-92be-9cd755a148e4/ 

LV%20Packaging%20Tax%20final.pdf?v=63680923242  
210 เพิ่งอ้าง, หน้า 2-3 
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 ถุงพลาสติก (น้ าหนักต่อชิ้นมากกว่า 3 g) 1.14 EUR/kg 

ณ เวลาปัจจุบัน รัฐบาลฝรั่งเศสได้ประกาศที่จะด าเนินมาตรการทางภาษีเพ่ือจัดการกับขยะ 

บรรจุภัณฑ์และส่งเสริมกิจการรีไซเคิลดังนี้211 

 ออกกฎหมายเพ่ือเก็บภาษีจากบรรจุภัณฑ์พลาสติกที่ไม่ได้ท าจากวัสดุรีไซเคิลภายในปี  
ค.ศ. 2019 ซึ่งจะส่งผลให้บรรจุภัณฑ์ที่ท าจากพลาสติกมีราคาแพงกว่าบรรจุภัณฑ์ที่ท าจากวัสดุรีไซเคิล  

ร้อยละ 10  

 ด าเนินโครงการมัดจ าและคืนเงิน (deposit-refund scheme) ส าหรับบรรจุภัณฑ์ที่เป็นขวด
พลาสติก 

 เพ่ิมอัตราภาษีท่ีเรียกเก็บจากหลุมฝังกลบขยะ และลดภาษีส าหรับกิจการรีไซเคิล 

 ห้ามใช้ผลิตภัณฑ์พลาสติกท่ีไม่จ าเป็น เช่น หลอด ถ้วย และจาน ภายในปี ค.ศ. 2020 

นอกจากนี้ สหราชอาณาจักรก็ได้ประกาศนโยบายว่าจะออกกฎหมายเพ่ือเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์ที่
ท าจากพลาสติกภายในเดือนเมษายน ค.ศ. 2022 เพ่ือแก้ไขปัญหาปริมาณขยะที่เกิดจากพลาสติกที่ใช้ครั้ง
เดียว (single-use plastics) โดยจะเรียกเก็บภาษีจากบริษัทผู้ผลิตอาหารและเครื่องดื่มที่บรรจุในบรรจุ
ภัณฑ์พลาสติกซึ่งมีส่วนประกอบของวัสดุรีไซเคิลน้อยกว่าร้อยละ 30 อันเป็นมาตรการหนึ่งที่จะกระตุ้นให้
ลดการใช้ virgin plastics212  

ในภูมิภาคเอเชีย รัฐบาลกลางของประเทศมาเลเซียได้ประกาศ Roadmap Towrads Zero 

Single-use plastics 2018-2030 เมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2561 ที่ผ่านมา โดยก าหนดให้รัฐต่างๆ เริ่มเก็บ
ค่าธรรมเนียมถุงพลาสติกที่ใช้ใน hypermarkets, chain stores, และภัตตาคารหรือร้านอาหารในช่วงปี 
ค.ศ. 2019-2021 และห้ามการใช้พลาสติกท่ีใช้ครั้งเดียวทั่วประเทศภายในปี ค.ศ. 2030213 

ส าหรับประเทศไทย หากจะมีมาตรการเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์ ซึ่งรวมถึงถุงพลาสติกและภาชนะโฟม 
แนวทางหนึ่งที่สามารถกระท าได้ง่ายกว่าการจัดท ากฎหมายใหม่ก็คือ การตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือ

                                                           

211  Alistair Walsh, France to introduce plastic packaging tax, 13 August 2018; ที่ ม า : https://www.msn.com/ 

en-us/news/world/france-to-introduce-plastic-packaging-tax/ar-BBLR1ld.; France to tax goods with non-

recycled plastic packaging, 13 August 2018; ที่ ม า : https://www.packagingnews.co.uk/top-story/france-

tax-goods-non-recycled-plastic-packaging-13-08-2018  
212  The Guardian, UK to consult on plastic packaging tax, chancellor says, 29 October 2018: ที่ ม า : 

https://www.theguardian.com/environment/2018/oct/29/uk-to-consult-on-plastic-packaging-tax-

chancellor-says.; The Financial Times, UK to introduce plastic tax for packaging by April 2022, 30 October 

2018: ที่มา: https://www.ft.com/content/ce4b8cfc-dba0-11e8-9f04-38d397e6661c  
213  Sim Leoi Leoi, Yeo Bee Yin: All states to charge for plastic bags by 2021, 17 October 2018; ที่ ม า : 

https://www.thestar.com.my/news/nation/2018/10/17/yeo-bee-yin-all-states-to-charge-for-plastic-

bags-by-2021/  
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ก าหนดให้บรรจุภัณฑ์เป็นประเภทสินค้าตามพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตท้ายพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560214 ซึ่งจะมีผลให้กรมสรรพสามิตมีอ านาจจัดเก็บภาษีสรรสามิตจากสินค้าบรรจุ
ภัณฑ์ตามประเภทที่ก าหนดได้ รวมทั้งอาจก าหนดอัตราภาษีส าหรับบรรจุภัณฑ์ที่ท ามาจากวัสดุรีไซเคิลให้
ต่ ากว่าบรรจุภัณฑ์ที่ท ามาจากวัสดุอ่ืนที่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมมากกว่าก็ได้ 

ในส่วนของการเก็บภาษีการปล่อยมลพิษ กระทรวงการคลังสามารถด าเนินการได้เช่นกันโดย
จัดท ากฎกระทรวงก าหนดประเภทกิจการที่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมซ่ึงมีหน้าที่ต้องเสียภาษีตามพิกัด
อัตราภาษีสรรพสามิตท้ายพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560215  

                                                           

214  บัญชีพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตท้ายพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ก าหนดสินค้าและบริการที่ต้องเสีย
ภาษีสรรพสามิตไว้เป็น 21 ตอน ตอนท่ี 16 ได้แก่ “สินค้าอ่ืนๆ....ตามที่ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา” 
215  บัญชีพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตท้ายพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ตอนที่ 19 ก าหนดกิจการที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น สนามกอล์ฟ และ “อื่นๆ ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง” 





บทท่ี 5 

สรุปผลกำรวิจัย อภิปรำยผล และข้อเสนอแนะ 

ผลการศึกษาและการวิเคราะห์ปัญหาการจัดการสิ่งแวดล้อมตามท่ีน าเสนอในบทที่ 4 แสดงให้เห็น
ว่า ไม่ว่าจะเป็นเมืองท่องเที่ยวที่เน้นเรื่องความสวยงามตามธรรมชาติและสุนทรียภาพของชายหาดดังเช่น
จังหวัดภูเก็ต หรือกรณีของจังหวัดเชียงใหม่ที่ เน้นเรื่องการท่องเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรม ต่างก็ประสบ
ปัญหาจากการจัดการมลพิษที่เพ่ิมขึ้น ทั้งด้านการจัดการขยะมูลฝอยและน้ าเสีย อันเนื่องมาจากการ
เจริญเติบโตของเมือง จ านวนประชากรและนักท่องเที่ยว ตลอดจนสถานประกอบการประเภทต่างๆที่
รองรับธุรกิจการท่องเที่ยว ปัญหาดังกล่าวถือเป็นปัญหาที่มีความส าคัญในล าดับต้นเช่นกันส าหรับเมือง
ท่องเที่ยวขนาดเล็ก เช่น เมืองแม่สาย และเมืองเชียงคาน นอกจากนี้ การควบคุมอาคาร การจัดระเบียบ
ธุรกิจโรงแรมและเกสต์เฮาส์ และภูมิทัศน์ของเมืองให้พัฒนาไปในทิศทางที่เหมาะสมเป็นประเด็นที่ต้องให้
ความสนใจมากเป็นพิเศษในกรณีของเชียงใหม่และภูเก็ตซ่ึงเป็นเมืองท่องเที่ยวขนาดใหญ่ 

อย่างไรก็ดี มีบางเรื่องที่เป็นปัญหาเฉพาะของแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ศึกษา เช่น ปัญหาการ
อนุรักษ์โบราณสถานและการจัดการที่ดินวัดร้างเป็นประเด็นที่มีความส าคัญส าหรับจังหวัดเชียงใหม่ 
ในขณะที่การบริหารจัดการเพ่ือรักษาคุณภาพน้ าทะเลชายฝ่ังและการจัดระเบียบชายหาดเป็นเรื่องจ าเป็น
ส าหรับการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนของจังหวัดภูเก็ต 

การจัดการปัญหาส่ิงแวดล้อมในด้านต่างๆ ดังกล่าวมาข้างต้นมีความเกี่ยวข้องกับกฎหมายหลาย
ฉบับและอ านาจหน้าที่ของหลายหน่วยงาน หน่วยงานที่มีภารกิจหลักด้านการจัดการขยะมูลฝอย น้ าเสีย 
และการควบคุมอาคารก็คือ อปท. ในขณะที่บางปัญหาเช่น การอนุญาตและก ากับดูแลธุรกิจโรงแรมและ
เกสต์เฮาส์ และการอนุรักษ์โบราณสถานรวมทั้งการจัดการที่ดินวัดร้าง เป็นเรื่องที่อยู่ในอ านาจและความ
รับผิดชอบของหน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค นอกจากนี้ มีบางประเด็นปัญหาที่ต้องอาศัย
การประสานงานระหว่างหลายหน่วยงาน เช่น การแก้ไขปัญหาการรุกล้ าล าน้ าสาธารณะและคลองแม่ข่า
เน่าเสียในจังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดจึงจ าเป็นต้องเข้ามามีบทบาทในการประสานการท างานของหน่วยงานที่
รับผิดชอบ อันได้แก่ ส านักงานเจ้าท่าภูมิภาค อปท. และอีกหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตารางที่ 5.1 สรุป
กลุ่มกฎหมายและหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับประเด็นปัญหาต่างๆ ที่น าเสนอ 

 

  



กำรวิจัยปญัหำและอุปสรรคด้ำนกฎหมำยที่เก่ียวข้องกับกำรจัดกำรส่ิงแวดล้อมเมืองท่องเที่ยว 

170 

ตำรำงท่ี 5.1  กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหำส่ิงแวดล้อมในพื้นที่ศึกษำ 

ประเด็นปัญหำ
ในพื้นที่ศึกษำ 

กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง หน่วยงำนผู้รับผิดชอบ 

การจัดการขยะ
มูลฝอย 

 พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

 พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 

 พ.ร.บ. ก าหนดแผนและข้ันตอน 

การกระจายอ านาจให้แก่ อปท.  
พ.ศ. 2542 

 พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 

 พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การ 

บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 

 พ.ร.บ. องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
พ.ศ. 2540 

อปท. มหีน้าที่เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูล
และมูลฝอย มอบหมายให้บุคคลอ่ืน หรือ
ออกใบอนุญาตให้เอกชนด าเนินการภายใต้
การควบคุมดูแลของ อปท. ก าหนดวิธีการ
เก็บ ขน และก าจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
ตลอดจนก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการ
ให้บริการเก็บ ขน และก าจัดส่ิงปฏิกูลและ
มูลฝอย 

การจัดการและ
บ าบัดน้ าเสีย 

 พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

 พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522

พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ. 2535 

 พ.ร.บ. ก าหนดแผนและข้ันตอน 

การกระจายอ านาจให้แก่ อปท.  
พ.ศ. 2542 

 พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 

 พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การ 

บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 

 พ.ร.บ. องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
พ.ศ. 2540 

 พ.ร.บ. การเดินเรือในน่านน้ าไทย 
พระพุทธศักราช 2456 แก้ไขเพ่ิมเติม 

 อปท. มีหน้าที่บ ารุงรักษาทางน้ า บ าบัด
น้ าเสีย ควบคุมให้อาคารประเภทต่างๆ  
มีระบบบ าบัดน้ าเสียที่มีประสิทธิภาพ 

 รัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมมีอ านาจประกาศก าหนด
มาตรฐานควบคุมการระบายน้ าทิ้งจาก
แหล่งก าเนิด รวมทั้งก าหนดประเภทของ
แหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุม
การปล่อยน้ าเสียหรือของเสียลงสู่แหล่ง
น้ าสาธารณะหรือออกสู่ส่ิงแวดล้อม
ภายนอกเขตที่ตั้งแหล่งก าเนิดมลพิษ 

 อปท. มีหน้าที่บังคับใช้กฎหมายให้
แหล่งก าเนิดมลพิษที่ถูกควบคุมการ
ปล่อยน้ าเสียจัดส่งรายงานสรุปผลการ
ท างานของระบบบ าบัดน้ าเสียอย่างน้อย
เดือนละ 1 ครั้ง 
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ประเด็นปัญหำ
ในพื้นที่ศึกษำ 

กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง หน่วยงำนผู้รับผิดชอบ 

 พ.ร.บ. ลักษณะปกครองท้องที่ 
พุทธศักราช 2457 แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 

 อปท. และนายอ าเภอมีอ านาจหน้าที่ใน
การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

 กรมเจ้าท่ามีหน้าที่ป้องกันการรุกล้ าล าน้ า
สาธารณะสายหลักเฉพาะในส่วนที่ 
น้ าท่วมถึงในฤดูปกติ 

การควบคุม
อาคารและการ
จัดระเบียบธุรกิจ
โรงแรมและเกสต์
เฮาส์ 

 พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 

 พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

 พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

 พ.ร.บ. โรงแรม พ.ศ. 2547 

 กรมโยธาธิการและผังเมืองหรือ 

เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีหน้าที่จัดท า 

ผังเมืองรวมของท้องถิ่น 

 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

มีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนด
หลักเกณฑ์ในเรื่องต่างๆ เกี่ยวกับการ
ควบคุมอาคาร 

 อปท. มอี านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น
ก าหนดในเรื่องที่ยังมิได้ออกกฎกระทรวง 
หรือก าหนดรายละเอียดเพ่ิมเติมจากท่ี
ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงโดยไม่ขัดหรือ
แย้งกับกฎกระทรวงดังกล่าว 

 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีอ านาจ
ก าหนดเขตพ้ืนที่คุ้มครองส่ิงแวดล้อม  
(ซึ่งรวมถึงควบคุมความสูง การใช้อาคาร 
และลักษณะของอาคาร) 

 ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจออก
ใบอนุญาตการประกอบธุรกิจโรงแรม 
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมี
อ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดประเภท
และหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม 
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ประเด็นปัญหำ
ในพื้นที่ศึกษำ 

กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง หน่วยงำนผู้รับผิดชอบ 

และก าหนดลักษณะอาคารประเภทอ่ืนที่
ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม 

การอนุรักษ์
โบราณสถานและ
การจัดการที่ดิน
วัดร้าง (ปัญหา
เฉพาะของเมือง
ท่องเที่ยวเชิง
ศิลปวัฒนธรรม
เช่น จังหวัด
เชียงใหม่) 

 พ.ร.บ. โบราณสถาน โบราณวตัถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 

 พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 

 อธิบดีกรมศิลปากรมีอ านาจประกาศข้ึน
ทะเบียนโบราณสถานใดๆ รวมทั้งก าหนด
เขตโบราณสถาน ท าการซ่อมแซมหรือ
กระท าการใดๆ อันเป็นการบูรณะหรือ
รักษาไว้ให้คงสภาพเดิม 

 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติและ
ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดมี
อ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและจัดการ 

ศาสนสมบัติกลาง ปกครองดูแลรักษา
ที่ดินวัดร้าง รวมทั้งอนุญาตให้เช่าที่ดิน 

ศาสนสมบัติกลาง หรือที่ดินวัดร้าง 
การจัดระเบียบ
ชายหาด 

 พ.ร.บ. ลักษณะปกครองท้องที่ 
พุทธศักราช 2457 แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 

 พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2553 

 อปท. และนายอ าเภอ มีอ านาจหน้าที่ใน
การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

 จังหวัดมีอ านาจภายในเขตจังหวัด 

ในการน านโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติให้
เกิดผลสัมฤทธ์ิ และปฏิบัติหน้าที่อ่ืน
ตามท่ีคณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง 
กรม หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐมอบหมาย 
หรือที่มีกฎหมายก าหนด 

 

ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่า เรายังมีปัญหาและอุปสรรคในด้านกระบวนการท างานและการใช้
กฎหมายของหน่วยงานภาครัฐ การบังคับใช้กฎหมาย และการประสานการท างานระหว่างหน่วยงานต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งจ าเป็นต้องปรับปรุงกฎหมายหรือกฎระเบียบที่ยังขาดประสิทธิภาพ เช่น หลักเกณฑ์
ต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการและการให้เช่าที่ดินวัดร้าง เป็นต้น นอกจากนี้ เนื่องจากภาครัฐยังมี
ข้อจ ากัดด้านบุคลากรและงบประมาณ เราจึงจ าเป็นต้องแสวงหาเครื่องมือใหม่ๆทีเ่ปิดให้ภาคส่วนอ่ืนๆ เข้า
มามีส่วนร่วมในการจัดการส่ิงแวดล้อมมากขึ้น ซึ่งรวมถึงการใช้มาตรการทางการคลังและเครื่องมือทาง
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เศรษฐศาสตร์ ทั้งนี้ การก าหนดนโยบายเพ่ือส่งเสริมการจัดการส่ิงแวดล้อมเมืองอย่างย่ังยืนมีประเด็นหลัก
ที่จะต้องพิจารณาดังต่อไปนี้ 

 

5.1 กำรส่งเสริมสมรรถนะในกำรจัดกำรส่ิงแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในปัจจุบัน อปท. เป็นหน่วยงานหลักที่มีอ านาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะและจัดการ
ส่ิงแวดล้อมในท้องถิ่น  และภารกิจของ อปท. มีแนวโน้มที่จะเพ่ิมมากขึ้นโดยล าดับตามนโยบายการ
กระจายอ านาจให้แก่ อปท. กฎหมายหลายฉบับบัญญัติให้ อปท. มีภารกิจด้านส่ิงแวดล้อม ทั้งเรื่องการ
บ ารุงรักษาทางบกและทางน้ า การจัดการขยะมูลฝอย การจัดการน้ าเสีย การผังเมือง การควบคุมอาคาร 
การสาธารณสุข การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของเมือง การดูแลและคุ้มครอง
ป้องกันที่สาธารณะ และการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น  

เมื่อพิจารณาภารกิจมากมายของ อปท. ประกอบกับแผนการกระจายอ านาจที่ก าหนดให้มีการ
ถ่ายโอนภารกิจให้แก่ อปท. รวม 245 ภารกิจ รัฐบาลยังไม่ได้ส่งเสริมการกระจายอ านาจทางการคลังและ
อ านาจการตัดสินใจให้ อปท. สามารถด าเนินภารกิจของตนเองได้อย่างเต็มที่ การพัฒนาเมืองและการ
เตรียมแผนงานต่างๆ เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองท่องเที่ยว ตลอดจนการแก้ไขปัญหาต่างๆ ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม ยังคงขึ้นอยู่กับการก าหนดนโยบายของราชการส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค หากมีการกระจายอ านาจการตัดสินใจด้านนโยบายและโครงการพัฒนาต่างๆ  ให้แก่ท้องถิ่น 

มากขึ้นโดยเฉพาะท้องถิ่นขนาดใหญ่ ก็น่าจะท าให้ อปท. สามารถพัฒนาและท านุบ ารุงรักษาเมืองได้ดี
ย่ิงขึ้น 

ในการจัดบริการสาธารณะและการด าเนินภารกิจทั้งด้านการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การศึกษา การสาธารณสุข คุณภาพชีวิตของประชาชน 
และการจัดบริการสาธารณะอ่ืนๆ ในท้องถิ่น อปท. จ าเป็นต้องมีงบประมาณและบุคลากรอย่างเพียงพอ 
ในปี 2560 อปท. มีรายได้คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลอยู่ที่ประมาณร้อยละ 28 ซึ่งเพ่ิมขึ้น
เพียงร้อยละ 3 จากเมื่อปี 2550216 และยังห่างไหลจากเป้าหมายที่ตั้งไว้ให้ อปท. มีรายได้ในสัดส่วนไม่น้อย
กว่าร้อยละ 35 นอกจากนี้ เงินงบประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรรให้ อปท. ส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 88 เป็นเงิน
ที่ถูกก าหนดวัตถุประสงค์การใช้มาจากราชการส่วนกลาง เช่น เบ้ียผู้สูงอายุ และอาหารกลางวันเด็ก
นักเรียน เป็นต้น ท าให้ อปท. มีงบประมาณเหลือไม่มากส าหรับการพัฒนาท้องถิ่น 217 หลักเกณฑ์การ
จัดสรรเงินอุดหนุนที่แบ่งให้ อปท. ทุกแห่งเท่ากัน หรือพิจารณาจัดสรรตามจ านวนประชากรและขนาดของ 
พ้ืนที่ยังไม่มีความเหมาะสม เนื่องจากสภาพปัญหาและภารกิจที่แตกต่างกันในแต่ละท้องถิ่น เช่น ในกรณี
                                                           

216  คณิน พีระวัฒนชาติ, บทบาทของรัฐบาลท้องถิ่นกับการพัฒนาเศรษฐกิจแบบมีส่วนร่วม , Focused And Quick 

(FAQ), Issue 127, ธนาคารแห่งประเทศไทย, May 17, 2018, หน้า 4 
217  เพิ่งอ้าง, หน้า 6 
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ของ อปท. ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวอาจมีความจ าเป็นต้องใช้งบประมาณมากเพ่ือการก าจัดขยะและให้บริการ
สาธารณะแก่นักท่องเที่ยว ประชากรแฝง และคนจากพ้ืนที่อ่ืนที่เข้ามาประกอบอาชีพ เป็นต้น218 

อย่างไรก็ดี ความต้องการรักษาฐานเสียงทางการเมืองก็เป็นอุปสรรคส าคัญอันหนึ่งที่ท าให้
ผู้บริหารท้องถิ่นละเลยการบังคับใช้กฎหมายและการด าเนินมาตรการที่จ าเป็นเพ่ือให้ประชาชนมีความ
เข้าใจและมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการจัดการส่ิงแวดล้อม เช่น การไม่ด าเนินการกับส่ิงปลูกสร้างที่รุกล้ า 

ล าน้ าสาธารณะ หรือการไม่ก าหนดค่าธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยในอัตราที่กระตุ้นให้ประชาชนมี
จิตส านึกและมีส่วนร่วมในค่าใช้จ่ายส าหรับการจัดการส่ิงแวดล้อมมากขึ้น นอกจากนี้ อปท. ยังต้องการการ
สนับสนุนจากราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในเรื่องที่ อปท. ไม่สามารถด าเนินการเองได้โดยล าพัง 
เช่น การวางผังเมือง การจัดหาที่ดินเพ่ือก่อสร้างศูนย์ก าจัดขยะรวม และการท านุบ ารุงโบราณสถาน  

เป็นต้น  

5.1.1 ปัญหำกำรจัดกำรขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ปัญหาในการจัดการส่ิงแวดล้อมที่ อปท. ในพ้ืนที่ศึกษาประสบมากที่สุดก็คือ ปัญหาการจัดการ
ขยะมูลฝอยซึ่งเป็นภารกิจโดยตรงของ อปท. ปริมาณขยะมูลฝอยทั่วประเทศมีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี  
กรมควบคุมมลพิษประเมินว่า ในปี 2560 ประเทศไทยมีขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ 27.40 ล้านตัน ซึ่ง
เพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 1.26 จากปี 2559 อันเนื่องมาจากการเพ่ิมขึ้นของประชากร การขยายตัวของ
ชุมชนเมือง พฤติกรรมการบริโภคของประชาชน รวมทั้งจ านวนนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมมากขึ้น 219 มีสถานที่
ก าจัดมูลฝอยที่เปิดด าเนินการจ านวน 2,665 แห่ง ในจ านวนนี้ มีเพียง 740 แห่งที่ด าเนินการอย่างถูกต้อง 
คิดเป็นร้อยละ 28 ของสถานที่ก าจัดมูลฝอยที่เปิดด าเนินการทั้งหมด220 ข้อมูลดังกล่าวนี้แสดงให้เห็นว่า 
อปท. จ านวนมากยังมีปัญหาด้านการจัดการขยะมูลฝอย  

แผนแม่บทการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) ซึ่งได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2559 ก าหนดกรอบและทิศทางการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะ 

มูลฝอยของประเทศ โดยก าหนดเป้าหมายให้ขยะชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการไม่
น้อยกว่าร้อยละ 75 และ อปท. ร้อยละ 50 มีการคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่ต้นทางภายใน
ปี 2564 ทั้งนี้ แผนแม่บทฯได้ก าหนดมาตรการต่างๆ ซึ่งรวมถึงการใช้หลักการ 3Rs (Reduce, Reuse, 

Recycle) ในการจัดการขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด การก าจัดขยะมูลฝอยแบบศูนย์รวม (cluster) โดย
การรวมกลุ่ม อปท. ที่อยู่ใกล้เคียงกันเพ่ือสร้างระบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน เช่น การ
จัดระบบคัดแยก หมักปุ๋ย ก าจัดโดยเตาเผา และการฝังกลบ การส่งเสริมการจัดการขยะมูลฝอยแบบศูนย์
                                                           

218  เพิ่งอ้าง 
219  กรมควบคุมมลพิษ, ร่างรายงานสถานการณ์มลพิษประเทศไทย พ.ศ. 2560, หน้า 23, ที่มา: http://infofile.pcd. 

go.th/pcd/DraftPollutionReport2017.pdf?CFID=1111450&CFTOKEN=47123684 
220  เพิ่งอ้าง, หน้า 24 
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รวมเป็นแนวทางท่ีเหมาะสม เพราะเป็นการก าหนดให้ อปท. ที่มีความพร้อมเป็นผู้รับผิดชอบก าจัดขยะมูล
ฝอยรวมให้แก่ อปท. อ่ืนๆ ที่อยู่ใกล้เคียง แทนที่จะปล่อยให้แต่ละ อปท. ต้องแสวงหาพ้ืนที่หรือวิธีการ
ก าจัดขยะมูลฝอยเอง อันน าไปสู่ปัญหาการเทกอง และจัดการขยะมูลฝอยอย่างไม่ถูกต้องดังที่ผ่านมา  

อย่างไรก็ดี โครงการศึกษานี้พบว่าศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมในพื้นที่ศึกษาก าลังประสบปัญหาใน
รูปแบบที่แตกต่างกันไป แต่ส่ิงหนึ่งที่เป็นปัญหาร่วมกันก็คือ ความชื้นของขยะและขยะที่ปนเป้ือน 
โดยเฉพาะขยะเปียก ขยะเศษอาหาร และขยะอินทรีย์ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาในการจัดการ และส่งผลให้
เครื่องจักรหรือเตาเผาขยะไม่สามารถท างานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ รวมทั้งเป็นอุปสรรคต่อการคัดแยก
ขยะหน้าโรงงานจนก่อให้เกิดปัญหาขยะตกค้าง ในกรณีของศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมของเทศบาลนคร
ภูเกต็ ขยะทั้งหมดรวมทั้งขยะเปียกและขยะอินทรีย์จะถูกส่งเข้าเตาเผาขยะ ยกเว้นขยะท่ีไม่สามารถเผาได้
ซึ่งจะถูกน าไปฝังกลบ ฉะนั้น การคัดแยกขยะจากต้นทางจึงมีความส าคัญมากไม่ว่าเราจะใช้วิธีก าจัดขยะ
มูลฝอยแบบใด อย่างน้อยก็ควรก าหนดให้มีการคัดแยกขยะอินทรีย์และขยะเปียกซึ่งมีสั ดส่วนสูงถึง
ประมาณร้อยละ 50 ของขยะมูลฝอยทั้งหมด การรณรงค์ให้ประชาชนลดและคัดแยกขยะควรด าเนินการ
ควบคู่ไปกับการใช้มาตรการกฎหมาย นอกจากนี้ เนื่องจากการเก็บขนและก าจัดขยะมูลฝอยเป็นบริการ
สาธารณะที่มีค่าใช้จ่ายสูง อปท. ควรจัดเก็บค่าธรรมเนียมการจัดการขยะในอัตราที่สูงขึ้นเพ่ือให้ประชาชน
มีส่วนร่วมรับผิดชอบในฐานะผู้ก่อให้เกิดขยะ โดยก าหนดค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะ การก าจัดขยะ และ
เก็บค่าธรรมเนียมเพ่ิมจากสถานให้บริการห้องพักตามจ านวนของนักท่องเที่ยวที่เข้าพัก เป็นต้น 

5.1.2 ปัญหำกำรจัดกำรน้ ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

การจัดการน้ าเสียเป็นอีกปัญหาหนึ่งที่มีความส าคัญมากส าหรับเมืองท่องเที่ยว ในกรณีของภูเก็ต 
ซึ่งมีแหล่งธรรมชาติและชายหาดที่สวยงามเป็นแหล่งดึงดูดนักท่องเที่ยว  น้ าเสียจากชุมชนที่ไม่ได้รับการ
บ าบัดจะไหลออกสู่ทะเลและท าให้คุณภาพของน้ าทะเลเส่ือมโทรมได้ จังหวัดภูเก็ตมีระบบบ าบัดน้ าเสีย
รวมทั้งส้ิน 7 แห่งใน 6 อปท. ซึ่งถือว่ามากเมื่อเทียบกับจังหวัดอ่ืนๆ อย่างไรก็ดี ระบบบ าบัดน้ าเสียรวม
ทั้งหมดยังครอบคลุมน้ าเสียจากชุมชนได้ไม่ถึงร้อยละ 50 ของปริมาณน้ าเสียทั้งหมดที่เกิดขึ้น อปท. ที่
เกี่ยวข้องจึงจ าเป็นต้องก่อสร้างระบบรวบรวมน้ าเสียเพ่ิมเติม เท่าที่ผ่านมา มีเพียง 3 อปท. ที่ได้ออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือจัดเก็บค่าบริการบ าบัดน้ าเสีย แต่รายได้จากค่าธรรมเนียมที่จัดเก็บได้ยังถือเป็น
สัดส่วนที่น้อยเม่ือเทียบกับค่าใช้จ่ายในการเดินระบบและการบ ารุงรักษาระบบบ าบัดน้ าเสีย 

ในส่วนของจังหวัดเชียงใหม่ ระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของเทศบาลนครเชียงใหม่ถือว่าเป็นระบบ
บ าบัดน้ าเสียอันเดียวที่มีอยู่ของจังหวัดเชียงใหม่ กรมโยธาธิการและผังเมืองก่อสร้างระบบบ าบัดน้ าเสีย
รวมนี้เมื่อปี 2538 ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณร้อยละ 40 ของเขตเทศบาล ในช่วง 2 ปีที่ผ่านมา เทศบาล
นครเชียงใหม่โดยความร่วมมือกับ อจน. ได้ฟ้ืนฟูระบบบ าบัดน้ าเสียรวมให้ท างานได้อย่างจริงจัง การ
ซ่อมแซมและขุดลอกท่อรวบรวมน้ าเสียใต้คลองแม่ข่าซึ่งอุดตันใช้งานไม่ได้มากว่า 10 ปี ช่วยบรรเทา
ปัญหาการเน่าเสียของคลองแม่ข่าส่วนที่ไหลผ่านใจกลางเมืองไปได้ระดับหนึ่ง ในอนาคตเทศบาลนคร
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เชียงใหม่จ าเป็นต้องก่อสร้างระบบรวบรวมน้ าเสียให้ครอบคลุมพ้ืนที่เมืองเชียงใหม่มากขึ้น ปรับปรุง
ประสิทธิภาพของระบบบ าบัดน้ าเสียรวม และออกเทศบัญญัติเพ่ือจัดเก็บค่าบริการบ าบัดน้ าเสีย ซึ่งเป็น
เรื่องท่ีจะต้องติดตามต่อไป 

การควบคุมการปล่อยน้ าเสียจากแหล่งก าเนิดมลพิษเป็นอีกภารกิจหนึ่งของ อปท. ตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข และ พระราชบัญญัติจัดตั้ง 
อปท. บาง อปท. ได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้อาคารที่มีการระบายน้ าทิ้งลงสู่แหล่งระบายน้ าต้อง
ติดตั้งบ่อดักไขมัน221 แต่การฝ่าฝืนเทศบัญญัติก็มีเพียงโทษปรับไม่เกิน 1,000 บาท ในส่วนของอาคารที่ถูก
ประกาศให้เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่ถูกควบคุมการปล่อยน้ าเสียตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 อปท. มีหน้าที่ติดตามให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารจัดท าบันทึกสถิติ
และข้อมูลการท างานของระบบบ าบัดน้ าเสีย และส่งรายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบัดน้ าเสียให้ 
อปท. ทุกเดือนเพื่อจัดส่งให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษต่อไป แต่เท่าท่ีผ่านมา อปท. ยังไม่สามารถบังคับใช้
กฎหมายในส่วนนี้ได้อย่างเต็มที่ 

 

5.2 กำรบูรณำกำรกำรท ำงำนของหน่วยงำนผู้รับผิดชอบ 

แม้ว่าปัญหาส่ิงแวดล้อมส่วนใหญ่เป็นเรื่องความรับผิดชอบของ อปท. แต่ก็มีบางประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของหน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคด้วย เช่น 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการรุกล้ าล าน้ าสาธารณะ การอนุรักษ์และการบ ารุงรักษาโบราณสถาน การ
จัดการพ้ืนที่วัดร้างจ านวนมากซึ่งเป็นสถานที่ตั้งของโบราณสถาน การจัดระเบียบโรงแรม เกสต์เฮาส์ และ
สถานประกอบกิจการคล้ายโรงแรม และการจัดระเบียบชายหาด เป็นต้น 

ตัวอย่างเช่นการฟ้ืนฟูคลองแม่ข่าซึ่งไหลผ่านหลายอ าเภอ หลาย อปท. และผ่านใจกลางเมือง
เชียงใหม่ รวมทั้งการแก้ไขปัญหาการรุกล้ าที่สาธารณะริมคลองแม่ข่าต้องอาศัยความร่วมมือจากหลาย
หน่วยงาน อันได้แก่ เจ้าท่าภูมิภาคสาขาเชียงใหม่ ส านักงานที่ดินจังหวัด จังหวัด อ าเภอ และ อปท. ฉะนั้น 
หน่วยงานที่รับผิดชอบจ าเป็นต้องท าความเข้าใจเกี่ยวกับการแบ่งเขตความรับผิดชอบระหว่าง กัน 
ประสบการณ์ความก้าวหน้าในการแก้ไขปัญหาวิกฤตของคลองแม่ข่าในช่วง 2 ปีที่ผ่านมาแสดงให้เห็นว่า
จังหวัดมีบทบาทส าคัญในการบูรณาการการท างานของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งหากยังคงมีการ
ด าเนินนโยบายดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง ก็จะช่วยแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะและน้ าเน่าเสียใน
คลองแม่ข่าได้อย่างย่ังยืน อันจะช่วยเพิ่มพูนศักยภาพด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม่ 

อีกตัวอย่างหนึ่งได้แก่ การแก้ไขปัญหาการบุกรุกโบราณสถานและการจัดการพ้ืนที่วัดร้าง ซึ่งมี
หน่วยงานที่ รับผิดชอบคือ กรมศิลปากร ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  และส า นักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัด โดยมีการมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติหน้าที่แทนในระดับหนึ่ง สภาพ

                                                           

221  เช่น เทศบัญญัติเทศบาลเมืองป่าตอง เรื่อง การติดตั้งบ่อดักไขมันเพื่อการบ าบัดน้ าเสียในอาคาร พ.ศ. 2553 
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ปัญหาปัจจุบันและที่ผ่านมาของจังหวัดเชียงใหม่แสดงให้เห็นถึงความล้มเหลวในการใช้กฎหมายของ
หน่วยงานทั้งหมดที่เกี่ยวข้อง ขาดการประสานและบูรณาการในการท างาน ส านักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดเป็นผู้อนุญาตให้เช่าที่ดินวัดร้างโดยขาดการติดตามดูแลให้ผู้เช่าใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเหมาะสม 
รวมทั้งปล่อยปละละเลยให้มีการบุกรุกพ้ืนที่โบราณสถาน ในขณะที่กรมศิลปากรและส านักงานศิลปากรที่ 
7 เชียงใหม่ก็ขาดแคลนบุคลากรและงบประมาณในการบ ารุงรักษาโบราณสถานในเขตพ้ืนที่วัดร้างเช่นกัน 
นอกจากนี้ การท างานโดยไม่ให้ความส าคัญแก่การมีส่วนร่วมของชุมชนส่งผลให้ชุมชนมองว่าโบราณสถาน
เป็นของกรมศิลปากรและตนเองไม่มีหน้าที่ในการร่วมกันบ ารุงรักษาและให้คุณค่าแก่โบราณสถาน การ
แก้ไขปัญหาจึงต้องอาศัยการแก้ไขกฎระเบียบที่ เกี่ยวข้องกับการให้เช่าพ้ืนที่วัดร้าง เช่น ควรมี
คณะกรรมการระดับจังหวัดซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากทุกภาคส่วน อันได้แก่ ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
อปท. ชุมชน องค์กรอนุรักษ์ และภาคประชาสังคม เพ่ือร่วมกันพิจารณาเกี่ยวกับการจัดการและการให้เช่า
พ้ืนที่วัดร้าง แทนที่จะให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติหรือส านักงานพระพุทธศานาจังหวัดมีอ านาจ
หน้าที่ในการบริหารจัดการพ้ืนที่วัดร้างแต่ฝ่ายเดียว 

 

5.3 กำรใช้เคร่ืองมือและมำตรกำรทำงกำรคลังเพื่อกำรจัดกำรส่ิงแวดล้อมเมือง 

นอกจากกฎหมายปัจจุบันที่เน้นมาตรการก ากับและควบคุมโดยหน่วยงานภาครัฐ เราควรพิจารณา
และแสวงหาเครื่องมือใหม่ๆ อันได้แก่ การใช้มาตรการทางการคลังและเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือให้
การพัฒนาเมืองเป็นไปในทิศทางที่เหมาะสม อาทิเช่น การเก็บภาษ๊ทรัพย์สิน ภาษีลาภลอย ภาษีการ
ท่องเที่ยว มาตรการโอนสิทธิการพัฒนา การยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีให้แก่บุคคลและภาคเอกชนที่บริจาค
เงินหรือทรัพย์สินเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและฟ้ืนฟูเมือง และการสร้างกองทุนเพ่ือพัฒนาเมืองและแหล่ง
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรม ดังที่ได้น าเสนอรายละเอียดไว้แล้วในบทที่ 4 

 

5.4 ข้อเสนอแนะ 

ข้อค้นพบจากการศึกษาวิจัยและการเก็บข้อมูลในพ้ืนที่ศึกษาท าให้สามารถจัดท าข้อเสนอแนะ
ส าหรับการแก้ไขปัญหาการจัดการสิ่งแวดล้อมในเมืองท่องเที่ยวดังต่อไปนี้ 

5.4.1 กำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรจัดกำรส่ิงแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

อปท. เป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในการจัดการส่ิงแวดล้อมเมืองภายใต้กฎหมายหลายฉบับ  
ทั้งเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย การจัดการน้ าเสีย การควบคุมอาคาร และการป้องกันคุ้มครองที่สาธารณะ 
เป็นต้น ดังที่ได้อธิบายไว้แล้วโดยละเอียดในบทก่อนๆ แต่ในปัจจุบัน อปท. ยังมิได้ใช้อ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมายของตนเองอย่างเต็มที่ ส่วนหนึ่งเกิดจากความเกรงว่าการใช้กฎหมายจะส่งผลกระทบต่อฐานเสียง
ทางการเมืองของผู้บริหารท้องถิ่น 
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โจทย์ส าคัญจึงอยู่ที่การเพ่ิมพูนความสามารถและศักยภาพของ อปท. ในการใช้กฎหมายและ
เครื่องมือที่ตนเองมีอยู่แล้วภายใต้กฎหมายฉบับต่างๆ โดยให้ด าเนินมาตรการดังต่อไปนี้ 

(1) อปท. ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560222 หรือตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 20 (3)223 ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้ประชาชน
คัดแยกขยะจากต้นทาง โดยจัดระบบและวันเวลาส าหรับการเก็บขนขยะแบบแยกประเภทให้ชัดเจน เช่น 
อาจก าหนดวันเวลา และสถานที่เฉพาะส าหรับการเก็บขนขยะอินทรีย์ หรือก าหนดให้แยกทิ้งขยะอินทรีย์
ในถุงหรือภาชนะท่ีแยกต่างหากจากขยะท่ัวไป เป็นต้น 

(2) อปท. ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือเก็บค่าธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยในอัตราที่สูงขึ้น
เพ่ือให้ประชาชนตระหนักและมีส่วนร่วมในการค่าใช้จ่ายด้านการจัดการขยะมูลฝอยมากขึ้น  ทั้งนี้ควรเก็บ
ทั้งค่าบริการเก็บขนขยะ และค่าบริการก าจัดขยะ รวมทั้งให้คิดค่าบริการเพ่ิมจากสถานที่พักนักท่องเที่ยว
ตามจ านวนของนักท่องเที่ยวที่เข้าพัก ปัจจุบันกฎกระทรวงสาธารณสุขฯ พ.ศ. 2559 ก าหนดให้คิดเพ่ิมได้
ในอัตรา 2 บาท/คน/วัน ซึ่งถือว่ายังเป็นอัตราที่ต่ ามาก ในความเป็นจริงควรคิดเพ่ิมในอัตราที่สูงกว่านี้ เช่น 
5 บาท/คน/วัน เพ่ือให้ อปท. มีรายรับเพ่ิมขึ้นส าหรับการจัดการขยะมูลฝอยที่เพ่ิมพูนขึ้นตามการ
เจริญเติบโตของการท่องเที่ยว 

(3) กระทรวงมหาดไทยควรเร่งออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 เพ่ือก าหนด
อัตราค่าธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยขั้นต่ าที่ อปท. มีหน้าที่ต้องจัดเก็บ ซึ่งจะช่วยแก้ไขปัญหาที่ 
อปท. เก็บค่าธรรมเนียมการจัดการขยะต่ าเกินไป หรือยกเว้นไม่เก็บเลย 

(4) ในกรณีของจังหวัดภูเก็ต จังหวัดและหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องจะต้องเร่งวางแผนเพื่อจัดหา
พ้ืนที่ก่อสร้างศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมแห่งที่สอง เพ่ือแก้ไขปัญหาศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมของเทศบาล
นครภูเก็ตซึ่งรองรับขยะจนเต็มขีดความสามารถแล้วในปัจจุบัน เช่นเดียวกันกับเทศบาลต าบลแม่สาย ซึ่ง
แผนแม่บทการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดเชียงรายฯ ก าหนดให้เป็นเจ้าภาพบริหารศูนย์ก าจัดขยะรวม
แบบกลุ่มพ้ืนที่เพ่ือรองรับขยะจาก อปท. อีก 37 แห่งในเขตอ าเภอที่อยู่โซนเหนือของจังหวัดเชียงราย 

                                                           

222  มาตรา 34/3 แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 บัญญัติว่า “เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการคัดแยก 
เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีหน้ำที่ออกข้อก าหนดท้องถิ่นดังต่อไปนี้ .... (2) ก าหนด
วิธีการคัดแยก เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย....” 
223  มาตรา 20 (3) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 บัญญัติว่า “เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาด
และการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น
ดังต่อไปนี้..... (3) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย หรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองหรือสถานท่ีใดๆ 
ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานท่ีนั้นๆ....” 
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นโยบายดังกล่าวจะเป็นจริงได้ก็ต่อเมื่อจังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้การสนับสนุนเทศบาลในการ
จัดหาพื้นที่และงบประมาณเพ่ือก่อสร้างศูนย์ก าจัดขยะรวม 

(5) อปท. ใช้อ านาจหน้าที่ของตนตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุขฯ และพระราชบัญญัติจัดตั้ง อปท. ในการบังคับใช้กฎหมายหรือเทศบัญญัติที่ก าหนดให้
เจ้าของอาคารขนาดเล็ก บ้านพักอาศัย ตึกแถว ห้องแถว บ้านแฝด ต้องติดตั้งบ่อเกรอะ บ่อซึง และบ่อดัก
ไขมัน 

(6) อปท. เพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายตามมาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมฯ พ.ศ. 2535 ในการติดตามให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารซึ่งเป็น
แหล่งก าเนิดมลพิษควบคุมการปล่อยน้ าเสียต้องจัดท ารายงานการท างานของระบบบ าบั ดน้ าเสียตาม
ข้อก าหนดของกฎกระทรวง และจัดท ารายงานสรุปผลการท างานของระบบบ าบัดน้ าเสียส่งให้ อปท. เดือน
ละหนึ่งครั้ง 

(7) อปท. ขยายขีดความสามารถและพ้ืนที่ให้บริการของระบบบ าบัดน้ าเสียรวม ออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นเพ่ือจัดเก็บค่าธรรมเนียมการให้บริการบ าบัดน้ าเสียและด าเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียมดังกล่าว
อย่างจริงจัง 

(8) อปท. บังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 เพ่ือ
ด าเนินการกับผู้บุกรุกที่ดินสาธารณะ รวมทั้งที่ดินริมทางน้ าสาธารณะในส่วนที่น้ าท่วมไม่ถึงซึ่งอยู่นอกเขต
ความรับผิดชอบของกรมเจ้าท่า 

(9) อปท. ใช้อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ในการออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นเพ่ือควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน การก่อสร้าง ดัดแปลง และการใช้อาคาร ความสูงและ
สถาปัตยกรรมของอาคาร เพ่ือรักษาส่ิงแวดล้อมตามความเหมาะสมของแต่ละท้องถิ่น 

(10) กระทรวงมหาดไทยควรก าหนด อปท. น าร่อง เพ่ือขับเคล่ือนให้เป็น อปท. ตัวอย่างในการใช้
กฎหมายด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองตามประเด็นต่างๆ ที่กล่าวมาข้างต้น 

5.4.2 กำรปรับปรุงกฎหมำย ระบบกำรบริหำรจัดกำร และกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนของ
หน่วยงำนที่รับผิดชอบในกำรบริหำรจัดกำรส่ิงแวดล้อม 

เป็นที่ทราบกันดีว่าปัญหาและอุปสรรคส าคัญประการหนึ่งที่บ่ันทอนประสิทธิภาพของกฎหมายก็
คือ หน่วยงานผู้รับผิดชอบขาดการบูรณาการและการประสานงานในการปฏิบัติหน้าที่  การแก้ไขปัญหา
ส่ิงแวดล้อมอย่างจริงจังจ าเป็นต้องบูรณาการการท างานของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังปรากฏให้เห็น
จากความก้าวหน้าในการแก้ไขปัญหาน้ าเน่าเสียและการรุกล้ าคลองแม่ข่า ตลอดจนล าน้ าสาขาของคลอง
แม่ข่าในช่วงตั้งแต่ปี 2560 เป็นต้นมา ในกรณีดังกล่าวจังหวัดเชียงใหม่ได้แต่งตั้งคณะท างานหลายชุดที่
รับผิดชอบการแก้ไขปัญหาคลองแม่ข่าในด้านต่างๆ เช่น การจัดหาและพัฒนาแหล่งน้ าต้นทุน การบ าบัด
น้ าเสีย การบังคับใช้กฎหมาย การประชาสัมพันธ์และการสร้างจิตส านึก เป็นต้น คณะท างานประกอบด้วย
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ผู้แทนจากส่วนราชการและ อปท. ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง หน่วยงานทหาร นักวิชาการด้านส่ิงแวดล้อม และภาค
ประชาสังคม  

การศึกษาในโครงการวิจัยนี้ได้แสดงให้เห็นปัญหาในการคุ้มครองและบ ารุงรักษาโบราณสถาน
โดยเฉพาะโบราณสถานในพ้ืนที่วัดร้างซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติและ
ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด สภาพปัญหาที่เป็นอยู่ได้แก่ การปล่อยปละละเลยให้มีการบุกรุกเขต
โบราณสถานเพ่ือใช้ประโยชน์ ขาดการกันเขตพ้ืนที่โบราณสถานอย่างพอเพียง และการใช้ประโยชน์ที่ดิน
อย่างไม่เหมาะสมของผู้เช่าที่ดินวัดร้าง (ดังกรณีการคัดค้านของชุมชนอนุรักษ์ในจังหวัดเชียงใหม่ต่อความ
พยายามในการขอเช่าที่ดินวัดร้างของวัดต้นปูนเพ่ือจัดท าเป็นโรงแรม) พ้ืนที่วัดร้างหลายแห่งที่บุคคลขอ
เช่าเพ่ือใช้อยู่อาศัยกลายเป็นแหล่งเส่ือมโทรม ในขณะเดียวกันกรมศิลปากรและหน่วยงานระดับภูมิภาค
ขาดก าลังความสามารถและงบประมาณในการบังคับใช้พระราชบัญญัติโบราณสถานฯเพ่ือคุ้มครองป้องกัน
ความเส่ือมโทรมที่เกิดขึ้นกับโบราณสถานต่างๆ  

หากปล่อยให้สภาพการณ์ดังกล่าวนี้ด าเนินอยู่ต่อไป ก็จะเกิดผลเสียอย่างย่ิงทั้งในด้านการอนุรักษ์
โบราณสถานและการท าลายศักยภาพการท่องเที่ยวของเมืองเก่าดังเช่นจังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่
ควรแต่งตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัดเพ่ือก ากับดูแลการให้เช่าพ้ืนที่วัดร้าง คณะกรรมการดังกล่าวควรมี
องค์ประกอบของส่วนราชการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง อปท. ผู้แทนองค์กรอนุรักษ์ ผู้แทนชุมชน ตลอดจน
นักวิชาการด้านสถาปัตยกรรม ศิลปกรรม และประวัติศาสตร์ ทั้งนี้ เพ่ือให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วม
ในการก ากับดูแลการใช้และการให้เช่าพ้ืนที่วัดร้าง การทบทวนสัญญาเช่า เง่ือนไขการเช่า รวมทั้งการเลิก
สัญญาเช่าในกรณีที่สมควร  แทนที่จะปล่อยให้ เรื่ องดังกล่าวเป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดแต่เพียงผู้เดียว นอกจากนี้ เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการพ้ืนที่วัด
ร้างได้อย่างย่ังยืน จะต้องมีการศึกษาเพ่ือปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการให้เช่าพ้ืนที่วัดร้าง
ทั้งหมด ทั้งที่เป็นระเบียบส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ค าส่ังส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
และมติมหาเถรสมาคม 

5.4.3 กำรเสริมสร้ำงนวัตกรรมกำรบริหำรจัดกำรและเคร่ืองมือทำงเศรษฐศำสตร์เพื่อจัดกำร
ส่ิงแวดล้อม 

 การด ารงรักษาเมืองและฟ้ืนฟูเมืองเป็นเรื่องที่ต้องใช้งบประมาณสูง รวมทั้งต้องอาศัยการมีส่วน
ร่วมจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกรณีที่ต้องอนุรักษ์อาคารเก่าหรืออาคารที่มีความส าคัญทาง
ประวัติศาสตร์ การขอคืนพ้ืนที่และการกันเขตพ้ืนที่รอบเขตโบราณสถานซึ่งอาจต้องมีการขอซื้อที่ดิน
เอกชนและการชดเชยผู้ได้รับผลกระทบจากการขอคืนพ้ืนที่ ตลอดจนการรักษาพ้ืนที่โล่งและพ้ืนที่สีเขียว
เพ่ือการนันทนาการ ข้อมูลจากการศึกษาวิจัยนี้ชี้ให้เห็นว่า การด าเนินการต่างๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
ไม่สามารถอาศัยเฉพาะบุคลากรและงบประมาณจากหน่วยงานราชการ จึงควรพิจารณาเครื่องมือทาง
การเงินอ่ืนๆ ที่จะช่วยในการสร้างทุนหรือทรัพยากรการเงินเพ่ือน ามาใช้ในการด ารงรักษาเมือง จัดบริการ
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สาธารณะ และเยียวยาผลกระทบที่เกิดจากจ านวนนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งสามารถสร้าง
แรงจูงใจให้เอกชน ประชาชนทั่วไป และภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วม 

ในที่นี้ขอเสนอแนะเครื่องมือทางการเงินที่มีการใช้ในต่างประเทศ และเป็นเรื่องที่ควรมีการศึกษา
เพ่ิมเติมเพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในประเทศไทย ได้แก่ 

(1) การสร้างแรงจูงใจให้เอกชนบริจาคเงินหรือด าเนินกิจกรรมด้านการรักษาส่ิงแวดล้อม โดย
ยกเว้นภาษีเงินได้และภาษีประเภทอ่ืนๆ ที่เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากรให้แก่บุคคลธรรมดาและห้าง
หุ้นส่วนนิติบุคคลที่บริจาคเงิน โอนทรัพย์สิน หรือใช้จ่ายเงินในด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมและบ ารุงรักษา
แหล่งท่องเที่ยว ซึ่งเป็นมาตรการที่สามารถด าเนินการได้อยู่แล้วโดยอาศัยมาตรา 3 (1) แห่งประมวล
รัษฎากร และเท่าที่ผ่านมารัฐบาลก็ได้ใช้กลไกนี้เพ่ือวัตถุประสงค์ต่างๆ อย่างหลากหลาย เช่น การส่งเสริม
การด าเนินกิจการวิสาหกิจเพ่ือสังคม การบริจาคเพ่ือการศึกษา และการกีฬา เป็นต้น 

(2) การจัดตั้งเงินกองทุนหรือ Trust Fund เพ่ือใช้ในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ที่มาของกองทุน
อาจมาจากเงินบริจาคโดยออกพระราชกฤษฎีการตามความในประมวลรัษฎากรเพ่ือยกเว้นภาษีเงินได้
ให้แก่ผู้บริจาคดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้น หรืออาจมีการจัดสรรเงินส่วนหนึ่งจากรายได้ที่ได้จากการจ าหน่าย
สลากกินแบ่งรัฐบาลเพ่ือกิจการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม ท านองเดียวกับการด าเนินการของ National 

Lottery Funds for Good Causes ของสหราชอาณาจักร อย่างไรก็ดี ร่างพระราชบัญญัติส านักงานสลาก
กินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. .... ตามที่เสนอกันอยู่ในขณะนี้ยังไม่ได้ให้ความส าคัญเท่าที่ควรต่อการจัดสรรเงินเพ่ือ
ส่ิงแวดล้อม อีกทั้งการก าหนดเพดานการจัดสรรเงินเข้ากองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพ่ือพัฒนาสังคมไว้ที่ปี
ละไม่เกิน 1,000 ล้านบาทก็ถือว่ายังเป็นจ านวนเงินที่น้อยมากส าหรับการด าเนินกิจการด้านสังคม 

(3) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือเสริมมาตรการก ากับและควบคุมในการแก้ไขปัญหา
ส่ิงแวดล้อม เช่น การเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์ ถุงพลาสติก ภาชนะโฟม หรือรายการอ่ืนๆ เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้
ลดการก่อขยะและการใช้วัสดุที่ท าลายส่ิงแวดล้อม รวมทั้งการเก็บภาษีจากการปล่อยน้ าเสียของสถาน
ประกอบการต่างๆ เป็นต้น แนวทางที่สามารถด าเนินการได้เลยภายใต้กฎหมายปัจจุบันก็คือ การใช้กลไก
ของพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 โดยการออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้บรรจุภัณฑ์ซึ่ง
รวมถึงถุงพลาสติกและภาชนะโฟมเป็นประเภทสินค้าตามพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตท้ายพระราชบัญญัติฯ และ
การออกกฎกระทรวงก าหนดประเภทกิจการท่ีมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตามพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตท้าย
พระราชบัญญัติฯ เพื่อเก็บภาษีจากกิจการท่ีปล่อยมลพิษ  

(4) การบังคับใช้กฎหมายภาษีทรัพย์สินอย่างจริงจัง เพ่ือให้ อปท. มีรายได้จากภาษีและสร้าง
ความเป็นธรรม การเพ่ิมอัตราภาษีท่ีเรียกเกบ็จากที่ดินที่ทิ้งไว้ว่างเปล่าและไม่ใช้ประโยชน์จะช่วยลดการถือ
ครองที่ดินที่สะสมอยู่ในมือของเอกชน และจะช่วยส่งเสริมการวางแผนการใช้ที่ดินและการพัฒนาเมืองให้
เป็นไปในทิศทางที่เหมาะสม ในปัจจุบันได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสร้าง  
พ.ศ. 2562 แล้ว ซึ่งการเก็บภาษีส าหรับที่ดินและส่ิงปลูกสร้างจะมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2563 

เป็นต้นไป ประสิทธิผลและผลกระทบของกฎหมายฉบับนี้ยังเป็นเรื่องที่จะต้องติดตามกันต่อไป 
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(5) การเก็บภาษีจากบุคคลที่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐโดยที่ตนเอง
ไม่ได้ลงแรงหรือลงทุนในการพัฒนาที่ดิน ตามหลักการผู้ได้รับประโยชน์เป็นผู้จ่าย คณะรัฐมนตรีได้ให้ความ
เห็นชอบในหลักการแล้วแก่ร่างพระราชบัญญัติการได้รับประโยชน์จากการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคข้ัน
พ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของรัฐ พ.ศ. ....  ที่เสนอโดยกระทรวงการคลัง เมื่อเดือนกรกฎาคม 2561 หาก
กฎหมายนี้มีผลบังคับใช้ ก็จะท าให้รัฐสามารถเก็บภาษีจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่เป็นเจ้าของที่ดิน
หรือเจ้าของห้องชุด ซึ่งใช้ประโยชน์ทรัพย์สินดังกล่าวในเชิงพาณิชย์ และผู้พัฒนาอสังหาริมทรัพย์ที่เป็น
เจ้าของห้องชุดรอการขาย ซึ่งอยู่รอบพ้ืนที่ที่มีโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ของรัฐในบริเวณรัศมีไม่เกิน  5 
กิโลเมตร เช่น โครงการรถไฟความเร็วสูง โครงการรถไฟรางคู่ โครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน โครงการ
ท่าเรือ โครงการทางด่วนพิเศษ หรือโครงการอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

(6) ศึกษาวิจัยแนวทางการเก็บภาษีการท่องเที่ยว ค่าธรรมเนียมการใช้บริการ (User Charge) 

และค่าธรรมเนียมพิเศษที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวในระดับท้องถิ่น เนื่องจากประเทศไทยยังมีรูปแบบ
มาตรการภาษีท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวค่อนข้างจ ากัด ดังที่ได้อภิปรายแล้วในหัวข้อ 5.1.4 การเก็บภาษี
การท่องเที่ยวและค่าธรรมเนียมการใช้บริการในระดับท้องถิ่นจะท าให้ท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมเติมส าหรับการ
จัดบริการสาธารณะ บ ารุงรักษาส่ิงแวดล้อม และแก้ไขปัญหาผลกระทบที่เกิดจากนักท่องเที่ยว นอกจากนี้ 
อบจ. ในจังหวัดท่องเที่ยวควรใช้กฎหมายและเพ่ิมประสิทธิภาพในการเก็บค่าธรรมเนียมบ ารุง อบจ. จาก  

ผู้พักในโรงแรมมากขึ้นตามอ านาจหน้าที่ที่มีอยู่แล้วตามกฎหมายปัจจุบัน 

(7) ศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ในการใช้มาตรการโอนสิทธิการพัฒนาส าหรับเมือง
ท่องเที่ยวส าคัญ เพ่ือให้เจ้าของที่ดินในพ้ืนที่ที่ถูกคุ้มครองหรือถูกจ ากัดสิทธิในการพัฒนา เช่น พ้ืนที่
คุ้มครองส่ิงแวดล้อม และพ้ืนที่ที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์และศิลปวัฒนธรรม สามารถถ่ายโอนหรือขาย
สิทธิในการพัฒนาของตนไปยังพ้ืนที่อ่ืนที่ยังสามารถรองรับการพัฒนาที่ดินได้ มาตรการโอนสิทธิการพัฒนา
จะช่วยสร้างความเป็นธรรมโดยเปิดให้เจ้าของที่ดินที่ถูกจ ากัดสิทธิได้รับการชดเชย และส่งเสริมให้มีการใช้
ประโยชน์ที่ดินได้อย่างเต็มที่หรือเข้มข้นมากขึ้นในพ้ืนที่ที่รัฐประสงค์จะให้เกิดการพัฒนา ทั้งนี้ การใช้
มาตรการโอนสิทธิการพัฒนาสามารถด าเนินการในเบ้ืองต้นได้โดยอาศัยมาตรา 17 (6) แห่งพระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ. 2518 อย่างไรก็ดี ควรมีการจัดท ากฎหมายเฉพาะเพ่ือรองรับการใช้มาตรการดังกล่าวนี้
ในระยะยาว 

จากผลการศึกษาวิจัย และข้อเสนอแนะที่ได้น าเสนอมาข้างต้น สามารถสรุปบทบาทหน้าที่ของ
หน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องในการปรับปรุงกฎหมายและการปฏิบัติหน้าที่ตามความรับผิดชอบของตนให้ดี
ย่ิงขึ้นไดด้ังตารางที่ 5.2  
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ตำรำงที่ 5.2  สรุปบทบำทหน้ำที่ของหน่วยงำนต่ำงๆ ในกำรด ำเนินกำรตำมข้อเสนอแนะ 

หน่วยงำน บทบำท / หน้ำที่ แนวทำงกำรด ำเนินกำรเพ่ือแก้ไขปัญหำ 

(1) กำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรจัดกำรส่ิงแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น
กระทรวง 
มหาดไทย 

 ก ากับดูแลให้ อปท. บังคับใช้กฎหมายและด าเนินภารกิจตามอ านาจหน้าท่ีของตนอย่าง
จริงจังตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

 ออกกฎกระทรวงตามความในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 เพื่อก าหนด
อัตราค่าธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยขั้นต่ าท่ี อปท. มีหน้าท่ีต้องจัดเก็บ 

 ก าหนด อปท. น าร่อง เพื่อขับเคลื่อนให้เป็น อปท. ตัวอย่างในการใช้กฎหมายด้านการ
จัดการสิ่งแวดล้อมเมือง  

อปท.  ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดให้ประชาชนคัดแยกขยะท่ีต้นทาง 
 ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะในอัตราท่ีสูงขึ้น รวมท้ัง

เก็บค่าธรรมเนียมการก าจัดขยะ ตลอดจนคิดค่าบริการเพิ่มจากสถานท่ีพักนักท่องเท่ียว
ตามจ านวนของนักท่องเท่ียวที่เข้าพัก (ปัจจุบันก าหนดให้เก็บได้ 2 บาท/คน/วัน) 

 ก ากับดูแลให้ผู้ได้รับใบอนุญาตเก็บขนและก าจัดขยะด าเนินการอย่างถูกต้องตามหลัก
สุขาภิบาล และป้องกันมิให้มีการลักลอบท้ิงขยะ 

 บังคับใช้กฎหมายให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารติดตั้งบ่อเกรอะ บ่อซึม และบ่อดัก
ไขมัน รวมท้ังจัดท ารายงานการท างานของระบบบ าบัดน้ าเสียส่งให้ อปท. เดือนละหนึ่ง
คร้ัง 

 ขยายขีดความสามารถและพื้นท่ีให้บริการของระบบบ าบัดน้ าเสียรวม และออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นเพื่อจัดเก็บค่าธรรมเนียมการให้บริการบ าบัดน้ าเสียอย่างจริงจัง 

 บังคับใช้กฎหมายเพื่อคุ้มครองท่ีดินสาธารณะ และด าเนินการตามกฎหมายกับผู้บุกรุก
ท่ีดินสาธารณะ 

 ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อควบคุมความสูง รูปทรง สถาปัตยกรรม และสีของอาคาร เพื่อ
อนุรักษ์ภูมิทัศน์และทัศนียภาพของเมือง 

 ในกรณีของ อบจ. ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อเก็บค่าธรรมเนียมบ ารุง อบจ. จากผู้พักใน
โรงแรม และด าเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียมดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพและจริงจัง 

จังหวัด  เป็นหน่วยงานกลางในการประสานการจัดตั้งศูนย์ก าจัดขยะรวม 

 จัดหาพื้นท่ีส าหรับการจัดการขยะแบบรวมศูนย์  
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(2) กำรปรับปรุงระบบบริหำรจัดกำร และบูรณำกำรกำรท ำงำนของหน่วยงำนผู้รับผิดชอบ 

จังหวัด  แต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างานระดับจังหวัดเพื่อบูรณาการการท างานของ
หน่วยงานต่างๆ และ อปท. โดยมีผู้แทนจากภาคส่วนต่างๆ องค์กรอนุรักษ์ และชุมชน 
เพื่อแก้ไขปัญหาท่ีต้องอาศัยความร่วมมือกันอย่างจริงจัง เช่น การบุกรุกท่ีดินสาธารณะ 
การจัดการโบราณสถาน และท่ีดินวัดร้าง เป็นต้น 

กรมศิลปากร และ
หน่วยงานส่วน
ภูมิภาค 

 ประสานกับส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกเขต
โบราณสถาน และการให้เช่าท่ีดินวัดร้างที่ส่งผลให้โบราณสถานเสื่อมคุณค่าและถูกปิดก้ัน
จากการรับรู้ของสาธารณชน 

 ปรับปรุงกระบวนทัศน์ในการท างาน โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมมากข้ึน  
ส านักงาน
พระพุทธศาสนา
แห่งชาติ และ
ส านักงาน
พระพุทธศาสนา
จังหวัด 

 ปฏิรูประบบการบริหารจัดการท่ีดินวัดร้าง และกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการให้เช่าท่ีดิน
วัดร้าง ติดตามตรวจสอบการใช้ท่ีดินวัดร้างให้เป็นไปตามเงื่อนไขของสัญญาเช่า ทบทวน
สัญญาเช่าและอัตราค่าเช่า และเลิกสัญญาเช่าในกรณีท่ีจ าเป็นต้องขอคืนพื้นท่ี  

 ก ากับดูแลการเช่าและการใช้ท่ีดินวัดร้างให้เป็นไปโดยระเบียบเรียบร้อย โดยเฉพาะการ
เช่าเพื่ออยู่อาศัยซึ่งกลายเป็นแหล่งชุมชนแออัดของเมือง 

 ประสานการท างานกับหน่วยงานส่วนภูมิภาคของกรมศิลปากรเพื่อบ ารุงรักษา
โบราณสถานในที่ดินวัดร้าง 

อปท.  คุ้มครองป้องกันท่ีดินสาธารณะ บังคับใช้กฎหมายกับผู้บุกรุกท่ีดินสาธารณะและรุกล้ าล า
น้ าสาธารณะ 

 ปรับปรุงแหล่งท่ีอยู่อาศัยในชุมชนแออัด 

(3) กำรเสริมสร้ำงนวัตกรรมกำรบริหำรจัดกำรและเครื่องมือทำงเศรษฐศำสตร์เพื่อจัดกำรส่ิงแวดล้อม 

กระทรวงการคลัง  ออกพระราชกฤษฎีกาตามความในมาตรา 3 (1) แห่งประมวลรัษฎากร เพื่อยกเว้นภาษี
เงินได้และภาษีประเภทอ่ืนๆ ให้แก่บุคคลธรรมดาและห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีบริจาคเงิน 
โอนทรัพย์สิน หรือใช้จ่ายเงินด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและบ ารุงรักษาแหล่งท่องเท่ียว 

 ขับเคลื่อนการใช้พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ให้เป็นเครื่องมือ
ในการเก็บภาษีทรัพย์สิน และลดการปล่อยท่ีดินหรือทรัพย์สินไว้ว่างเปล่าไม่ใช้ประโยชน์ 
เพื่อส่งเสริมให้การวางแผนการใช้ที่ดินและการพัฒนาเมืองเป็นไปในทิศทางที่เหมาะสม 

 ผลักดันร่างพระราชบัญญัติภาษีการได้รับประโยชน์จากการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคข้ัน
พื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของรัฐ พ.ศ. .... 

 ปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. .... เพื่อให้วัตถุประสงค์
ของการใช้เงินกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพัฒนาสังคมมีความหลากหลายและเปิด
กว้างมากข้ึน โดยเพิ่มมิติเรื่องการอนุรักษ์และบ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อมดังตัวอย่าง National 
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Lottery Funds for Good Causes ของสหราชอาณาจักร รวมท้ังขยายวงเงินของ
กองทุนให้สูงเพียงพอต่อการด าเนินการ   

 จัดท าพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้บรรจุภัณฑ์เป็นประเภทสินค้าตามพิกัดอัตราภาษี
สรรพสามิตท้ายพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 เพื่อให้กรมสรรพสามิตมี
อ านาจจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์ ซึ่งรวมถึงถุงพลาสติกและภาชนะโฟม 

 จัดท ากฎกระทรวงก าหนดประเภทกิจการท่ีมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตามพิกัดอัตราภาษี
สรรพสามิตท้ายพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 เพื่อเก็บภาษีจากกิจการท่ี
ปล่อยมลพิษ 

 ศึกษาแนวทางการจัดเก็บภาษีการท่องเท่ียว ค่าธรรมเนียมการใช้บริการ และ
ค่าธรรมเนียมพิเศษในระดับท้องถิ่น เพื่อให้ อปท. ท่ีมีแหล่งท่องเท่ียวมีรายได้เพียงพอต่อ
การแบกรับภาระต้นทุนท่ีเพิ่มขึ้นจากการให้บริการสาธารณะ 

กรมโยธาธิการ
และผังเมือง 
กระทรวง 
มหาดไทย 

อปท. 

 ศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ในการใช้มาตรการโอนสิทธิการพัฒนาส าหรับเมือง
ท่องเท่ียวส าคัญ โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 17 (6) แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ. 2518 

 ศึกษาแนวทางการจัดท ากฎหมายเฉพาะเพื่อรองรับการใช้มาตรการโอนสิทธิการพัฒนา 

องค์กรอนุรักษ์
เมือง ภาคประชา
สังคม  

 จัดตั้งกองทุนหรือ Trust Fund เพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟูเมือง โดยกองทุนมีท่ีมาจากเงิน
บริจาค ค่าสมาชิก เงินท่ีจัดสรรโดยหน่วยงานของรัฐ หรือกิจการท่ีด าเนินการโดยวิสาหกิจ
เพื่อสังคม เป็นต้น 

 จัดตั้งวิสาหกิจเพื่อสังคม เพื่อประกอบกิจการขายสินค้าหรือบริการ โดยมีเป้าหมายเพื่อ
แก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน สังคม และสิ่งแวดล้อม (ปัจจุบันได้รับยกเว้นภาษีเงินได้ตาม
พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับท่ี 
621) พ.ศ. 2559 
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กฎหมำย กฎระเบียบ และเอกสำรรำชกำรที่เกี่ยวข้อง 
พระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456  

พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2558 

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  
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พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 
2558  

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2550 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2549 

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 

พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 แก้ไข
เ พ่ิมเติมโดย ประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  308 ลงวันที่  13 ธันวาคม พ.ศ.  2515 และ
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 

พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ. 2508 

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2553 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560  

พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535  

พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558  

พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 

พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457  

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
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พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546  
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509  

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 
2546 และ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 

พระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 

พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.  2540 

พระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 615 พ.ศ. 2559 

พระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 616 พ.ศ. 2559 

พระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 619 พ.ศ. 2559 

พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร ฉบับที่ 621 พ.ศ. 2559 

พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร ฉบับที่ 632 พ.ศ. 2560 

พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร ฉบับที่ 596 พ.ศ. 2559 

พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร ฉบับที่ 593 พ.ศ. 2558 

พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร ฉบับที่ 559 พ.ศ. 2556 

ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 308 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

กฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 

กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 

กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535  

กฎกระทรวง ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2533) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  

กฎกระทรวง ฉบับที่ 33 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

กฎกระทรวง ฉบับที่ 44 (พ.ศ. 2538) แก้ไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวงฉบับที่ 51 (พ.ศ. 2541) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

กฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

กฎกระทรวง พ.ศ. 2541 ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และ
แก้ไขเพ่ิมเติม 

กฎกระทรวงก าหนดชนิดหรือประเภทของอาคารที่เจ้าของอาคารหรือผู้ครอบครองอาคารหรือผู้ด าเนินการ
ต้องท าการประกันภัยความรับผิดตามกฎหมายต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของบุคคลภายนอก 
พ.ศ. 2548  

  

https://www.pptvhd36.com/news/ประเด็นร้อน/81487
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กฎกระทรวงก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปล่ียนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภท ใน
พ้ืนที่บางส่วนในท้องที่ต าบลดอนแก้ว อ าเภอแม่ริม และต าบลช้างเผือก ต าบลป่าตัน ต าบลศรีภูมิ 
ต าบลช้างม่อย ต าบลช้างคลาน ต าบลหายยา และต าบลป่าแดด อ าเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัด
เชียงใหม่ พ.ศ. 2548 

กฎกระทรวงก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปล่ียนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภทใน
พ้ืนที่บางส่วนในท้องที่ต าบลหนองหอย ต าบลป่าแดด อ าเภอเมืองเชียงใหม่ และต าบลท่าวังตาล 
ต าบลหนองผ้ึง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2548 

กฎกระทรวงก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปล่ียนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภทใน
พ้ืนที่บางส่วนในท้องที่ต าบลดอนแก้ว อ าเภอแม่ริม และต าบลช้างเผือก ต าบลป่าตัน ต าบลศรีภูมิ 
ต าบลช้างม่อย ต าบลช้างคลาน ต าบลหายยา และต าบลป่าแดด อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่  
พ.ศ. 2548 

กฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 

กฎกระทรวงก าหนดลักษณะอาคารประเภทอ่ืนที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2559 

กฎกระทรวงก าหนดสิ่งก่อสร้างอ่ืนเป็นอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร พ.ศ. 2544  

กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการขออนุญาตและการด าเนินกิจการสถานบริการ พ.ศ. 2549 

กฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2559 

กฎกระทรวงฉบับที่ 63 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระ
พุทธศักราช 2456 ลงวันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2537 

กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 

กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ พ.ศ. 2555 ออกตามความในพระราชบัญญัติการผัง
เมือง พ.ศ. 2518 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. 2553 

ระเบียบส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมและเงินบ ารุงศาสนสมบัติ พ.ศ. 
2556 ลงวันที่ 4 เมษายน 2556 

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เรื่อง ก าหนดประเภทของอาคารเป็นแหล่งก าเนิด
มลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะหรืออกสู่ส่ิงแวดล้อม ลงวันที่ 7 
พฤศจิกายน 2548  

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เรื่อง ก าหนดประเภทของอาคารเป็นแหล่งก าเนิด
มลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะหรืออกสู่ส่ิงแวดล้อม (ฉบับที่ 2) 
ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2554 
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ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการแจ้งและพิจารณาอนุญาตปลูกสร้าง
อาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล้ าล าแม่น้ า พ.ศ. 2560 

ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข การแจ้งและการพิจารณาอนุญาตปลูก
สร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล้ าล าแม่น้ าตามค าส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่ 
32/2560 ลงวันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง แต่งตั้งนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ประกาศ 
ณ วันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ. 2548 

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดคุณสมบัติของเจ้าหน้าที่ควบคุมก ากับการจัดการมูลฝอยทั่วไป 

ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดมาตรการควบคุมก ากับการขนมูลฝอยทั่วไปเพ่ือป้องกันการ
ลักลอบทิ้ง ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ลักษณะและเง่ือนไขการป้องกันการปนเป้ือนของน้ าใต้ดินจากน้ าชะ
มูลฝอย ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์การคัดเลือกสถานที่ตั้งส าหรับการฝังกลบมูลฝอยอย่างถูก
หลักสุขาภิบาล ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 

ประกาศกรมเจ้าท่าที่ 251/2541 เรื่องลักษณะอาคารและการล่วงล้ าล าแม่น้ าที่พึงอนุญาตได้ ประกาศ ณ 
วันที่ 22 มิถุนายน 2541 

ประกาศจังหวัดเชียงใหม่ เรื่อง แต่งตั้งคณะท างานสนับสนุนการพัฒนาและแก้ไขปัญหาคลองแม่ข่า 
จังหวัดเชียงใหม่ วันที่ 12 เมษายน พ.ศ. 2560 

ประกาศจังหวัดเชียงใหม่ เรื่อง แต่งตั้งคณะท างานสนับสนุนการพัฒนาและแก้ไขปัญหาคลองแม่ข่า 
จังหวัดเชียงใหม่ (เฉพาะส่วนของคณะท างานด้านการบังคับใช้กฎหมาย) วันที่ 24 มกราคม 2561 

ประกาศจังหวัดภูเก็ต ฉบับที่ 1/2557 เรื่อง การห้ามยึดถือครอบครองที่สาธารณประโยชน์บริเวณหน้า
หาด วันที่ 9 กรกฎาคม 2557 

ประกาศจังหวัดภูเก็ต ฉบับที่ 1/2558 เรื่อง ก าหนดมาตรการการบริหารจัดการชายหาดในเขตพ้ืนที่
จังหวัดภูเก็ต ลงวันที่ 2 เมษายน 2558 

ประกาศเทศบาลนครเชียงใหม่ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการและคณะท างานพัฒนาและฟ้ืนฟูเมืองเก่า
เชียงใหม่ ลงวันที่ 19 มีนาคม 2559 

ประกาศเทศบาลเมืองป่าตอง เรื่อง ก าหนดอัตราการจัดเก็บค่าธรรมเนียมบ าบัดน้ าเสีย กรณีไม่ใช้
น้ าประปาหรือไม่ใช้น้ าประปาเป็นหลัก พ.ศ. 2559 
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ประกาศนายทะเบียนมูลนิธิกรุงเทพมหานคร เรื่อง จดทะเบียนจัดตั้ง “มูลนิธิประชาคม ย่านกะดีจีน-คลอง
สาน”, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนที่ 35 ง, 11 พฤษภาคม 2560 

ค าส่ังกรมเจ้าท่า ที่ 677/2560 เรื่อง มอบหมายและมอบอ านาจ “เจ้าท่า” ตามกฎหมายการเดินเรือใน
น่านน้ าไทยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ 23 สิงหาคม พ.ศ. 2560 

ค าส่ังส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ที่ 355/2556 เรื่อง อัตราค่าบ ารุงศาสนสมบัติ ลงวันที่ 4 เมษายน 
2556 

ค าส่ังส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ที่ 356/2556 เรื่อง หลักเกณฑ์การคิดค านวณเงินบ ารุงศาสน
สมบัติ ลงวันที่ 4 เมษายน 2556 

ค าส่ังส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ที่ 49/2550 เรื่อง การมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติ
ราชการแทนผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ลงวันที่ 15 มีนาคม 2550 

ค าส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ที่ 32/2560 เรื่อง การบรรเทาความเสียหายให้แก่
ประชาชนในกรณีปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล้ าล าแม่น้ า ลงวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 

ค าส่ังอธิบดีกรมท่ีดิน ที่ 2185/2546 ลงวันที่ 24 ตุลาคม พ.ศ. 2546 

แผนบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจังหวัดเชียงใหม่ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2558-2562) 

เทศบัญญัติเทศบาลต าบลกะรน เรื่อง การก าหนดอัตราค่าบริการบ าบัดน้ าเสียของระบบบ าบัดน้ าเสียรวม
เทศบาลต าบลกะรน จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2549 

เทศบัญญัติเทศบาลต าบลเชียงคาน เรื่อง ก าหนดประเภท ลักษณะ แบบ รูปทรง ระยะหรือระดับของ
อาคาร และบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคล่ือนย้าย ใช้ หรือเปล่ียนการใช้อาคารบาง
ชนิดหรือบางประเภทในท้องที่เทศบาลต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย พ.ศ. 2553 

เทศบัญญัติเทศบาลนครเกาะสมุย เรื่อง ก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปล่ียนการใช้อาคาร
บางประเภทในท้องที่ เขตเทศบาลนครเกาะสมุย อ าเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
พ.ศ. 2556 

เทศบัญญัติเทศบาลนครเชียงใหม่ เรื่อง ก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปล่ียนการใช้อาคาร
บางชนิดหรือบางประเภทในท้องที่ต าบลศรีภูมิ ต าบลสุเทพ ต าบลช้างม่อย ต าบลพระสิงห์ ต าบล
ช้างคลาน และต าบลหายยา ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2557 

เทศบัญญัติเทศบาลเมืองกระทู้ เรื่อง การควบคุมและการจัดเก็บค่าธรรมเนียมบ าบัดน้ าเสียรวม พ.ศ. 
2557 

เทศบัญญัติเทศบาลเมืองป่าตอง เรื่อง การควบคุมและการจัดเก็บค่าธรรมเนียมบ าบัดน้ าเสีย พ.ศ. 2554 

เทศบัญญัติเทศบาลเมืองป่าตอง เรื่อง การติดตั้งบ่อดักไขมันเพื่อการบ าบัดน้ าเสียในอาคาร พ.ศ. 2553 

บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ภารกิจและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 (เรื่องเสร็จที่ 442/2559 มีนาคม 2559) 
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บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย กับ รัฐบาลแห่งสหภาพพม่า เกี่ยวกับเขตแดน
คงที่ช่วงแม่น้ าสาย-แม่น้ ารวก 18 มิถุนายน พ.ศ. 2534 (Memorandum of Understanding 

between the Government of Thailand and the Government of the Union of 

Myanmar Relating to the Fixed Boundary on the Mae Sai-Nam Ruak Rivers Sector 

1991) 

ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม, มติมหาเถรสมาคม ในการประชุมครั้งที่ 15/2553 มติที่ 326/2553 เรื่อง 
การให้เช่าที่ดินวัดร้างและที่ดินศาสนสมบัติกลาง เพ่ือการสาธารณประโยชน์ต่างๆ วันที่ 21 

มิถุนายน 2553 

สรุปมติคณะกรรมการผังเมือง ครั้งที่ 5/2561 วันที่ 23 พฤษภาคม 2561 เรื่อง การยกเว้นการใช้บังคับ
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองส าหรับการประกอบกิจการ
โรงแรมบางประการ 

หนังสือกรมโยธาธิการและผังเมือง ที่ มท 0710/16060 ถึง ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ เรื่อง ขอหารือ
การขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม ปุรีปัน เบบ้ีแกรนด์ บูทีคโฮเต็ล ลงวันที่ 21 ธันวาคม 
2559 

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.5/ว 0120 ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด เรื่อง แนวทางการ
ด าเนินงานป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าขององคค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ 12 

มกราคม 2560 

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.5/ว พิเศษ (1) ลงวันที่ 3 มกราคม 2548  

(ร่าง) พระราชบัญญัติการได้รับประโยชน์จากการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานด้านคมนาคม
ขนส่งของรัฐ พ.ศ. .... 

(ร่าง) กฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 

(ร่าง) เทศบัญญัติเทศบาลนครเชียงใหม่ เรื่อง ก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปล่ียนการใช้
อาคารบางชนิดหรือบางประเภทในท้องที่ต าบลศรีภูมิ ต าบลสุเทพ ต าบลช้างม่อย ต าบลพระสิงห์ 
ต าบลช้างคลาน และต าบลหายยา ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. .... 

กำรส่ือสำรส่วนบุคคล และกำรประชุมกลุ่มย่อย 

การประชุมกลุ่มย่อย ในประเด็นการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองของเทศบาลต าบลแม่สาย และการจัดการขยะ
ของจังหวัดเชียงรายและปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2561 เวลา 13.30-
16.00 น. ณ ร้าน TukKon Café & Korean food จังหวัดเชียงราย 

การประชุมกลุ่มย่อย ร่วมกับกลุ่มวิสาหกิจชุมชนร่มบริการชายหาดกะตะ-กะรน เมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 
2561 เวลา 9.00-12.00 น. ณ สวนสาธารณะหนองหาร หาดกะรน 
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การประชุมกลุ่มย่อย ร่วมกับรองนายกเทศมนตรีต าบลเชียงคาน เมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2561 เวลา 10.00-
13.00 น. ณ มูลนิธิสถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ 

การประชุมหารือแนวคิดเบ้ืองต้นในการพัฒนาและออกแบบเมืองภูเก็ตเพ่ือเป็นเมืองท่องเที่ยวชั้นน า  จัด
โดย ชุดโครงการแผนยุทธศาสตร์เพ่ือพัฒนาเมื่องย่ังยืนเพ่ือรองรับท่องเที่ยวไทย 4.0 เมื่อวันที่ 26 
กรกฎาคม 2561 ณ โรงแรมดารา จังหวัดภูเก็ต 

คณะผู้บริหารเทศบาลต าบลกะรน.  2561.  สัมภาษณ์.  30 พฤษภาคม. 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบของส านักงานเจ้าท่าภูมิภาค สาขาเชียงใหม่.  2561.  สัมภาษณ์.  17 กรกฎาคม. 
เจ้าอาวาสวัดล่ามช้าง จังหวัดเชียงใหม่.  2561.  สัมภาษณ์.  28 เมษายน. 
นายกเทศมนตรีเมืองป่าตอง.  2561.  สัมภาษณ์. 30 พฤษภาคม. 
ผู้น าชุมชนอนุรักษ์คลองแม่ข่า.  2561.  สัมภาษณ์.  28 เมษายน. 
ผู้อ านวยการส านักการช่าง เทศบาลนครเชียงใหม่.  2561.  สัมภาษณ์.  17 กรกฎาคม. 
ผู้อ านวยการส านักการช่าง เทศบาลนครภูเก็ต.  2561.  สัมภาษณ์.  31 กรกฎาคม. 
ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดภูเก็ต.  2561.  สัมภาษณ์. 28 พฤษภาคม. 
รองนายกเทศมนตรีต าบลเชียงคาน.  2561.  สัมภาษณ์. 1 สิงหาคม. 
หัวหน้าฝ่ายบริหารงานสาธารณสุขเทศบาลต าบลแม่สาย.  2561.  สัมภาษณ์ และการศึกษาดูงานศูนย์

ก าจัดขยะแบบครบวงจร เทศบาลต าบลแม่สาย. 20 พฤษภาคม. 
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ภำคผนวก 
 

  





ภำคผนวกท่ี 1 
 

รำยงำนกำรส ำรวจปัญหำน้ ำเน่ำเสียเส้นทำงคลองแม่ข่ำ 
และกำรสัมภำษณ์ผู้น ำชุมชนอนุรักษ์คลองแม่ข่ำ จังหวัดเชียงใหม่ 

วันที่ 28 เมษำยน 2561 เวลำ 9.00-13.30 น. 
 

การลงพ้ืนที่คลองแม่ข่าในวันนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เข้าใจเส้นทางและสภาพปัญหาของคลอง  

แม่ข่าซึ่งไหลผ่านตัวเมืองเชียงใหม่ รวมทั้งส ารวจลักษณะทางกายภาพ การรุกล้ าล าน้ าแม่ข่า และปัญหาน้ า
เน่าเสีย โดยมีนายอนันต์ ชัยค ากอง หรือลุงอนันต์ ประธานเครือข่ายชุมชนดูแลคลองแม่ข่าและล าน้ าสาขา 
และหัวหน้าคณะปฏิบัติการดูแลคลองแม่ข่าระดับชุมชน (ซึ่งเป็นต าแหน่งที่ได้รับการแต่งตั้งจากจังหวัด
เชียงใหม่เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2560) เป็นผู้ให้ข้อมูลและน าคณะนักวิจัยส ารวจพื้นที่  

ชุมชนคลองแม่ข่าในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ประกอบด้วย 22 ชุมชนที่อาศัยอยู่ริมคลองแม่ข่า
ใหญ่224 (ประมาณกว่า 2,000 ครัวเรือน) และอีก 10 ชุมชนที่อาศัยอยู่ริมล าน้ าสาขาของคลองแม่ข่า (ได้แก่ 
ล าคูไหว225 และร่องกระแจะ ซึ่งน่าจะมีประชาชนอาศัยอยู่รวมกันประมาณ 1,000 ครัวเรือน) การส ารวจ
พ้ืนที่เริ่มที่ชุมชนคลองแม่ข่าบริเวณใจกลางเมืองใกล้วัดหัวฝาย ประกอบด้วย ชุมชนก าแพงงาม ชุมชนฟ้า
ใหม่ และชุมชนหัวฝาย226 เป็นชุมชนที่อยู่ริมคลองแม่ข่าบนที่ดินซึ่งเป็นที่ราชพัสดุโดยเช่าที่ดินกับกรมธนา
รักษ์ มีหมุดก าหนดหลักเขตอย่างชัดเจน แต่ก็มีส่ิงก่อสร้างรุกล้ าแนวเขตปรากฏให้เห็น รวมทั้งมีส่ิงก่อสร้าง
ลักษณะเป็นเพิงแบบกระต๊อบ 2-3 หลังตั้งอยู่บริเวณริมคลอง มีคนชาติพันธุ์อาข่าและลีซออาศัยอยู่ 
นอกจากนี้ บ้านเรือนชุมชนก าแพงงามและชุมชนฟ้าใหม่ยังสร้างขนาบและอยู่บนบริ เวณก าแพงดินซึ่ง
จัดเป็นโบราณสถานที่กรมศิลปากรได้ขึ้นทะเบียนแล้ว และมีศาลเจ้าปู่เหล่าขาวตั้งอยู่บนก าแพงดินด้วย 
ชุมชนเช่าที่ดินกับกรมธนารักษ์ในอัตราตารางวาละ 1.50 บาท/ปี ส าหรับลุงอนันต์ที่อาศัยอยู่ในชุมชน
ก าแพงงามนั้น มีบ้านตั้งอยู่บนพื้นที่ 24 ตารางวา 

เมื่อราวกลางปี 2560 รัฐบาล คสช. ได้เรียกประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือแก้ไขปัญหาคลอง 

แม่ข่าเน่าเสีย โดยมอบหมายให้กรมเจ้าท่าเข้ามามีบทบาทหน้าที่ในเรื่องนี้ ซึ่งแต่เดิมกรมเจ้าท่ามักดูแลแต่

                                                           

224  ประกอบด้วย ชุมชนบ้านท่อ แม่หยวก เมืองลัง บ้านเอื้ออาทร (ป่าตัน) หมู่บ้านเทียมพร ศรีล้านนา หลิ่งกอก ศรีมงคล 
พัฒนาบ้านกู่เต้า หมู่บ้านอุ่นอารีย์ ชมพูช้างม่อย ช่างฆ้อง ระแกง ศรัทธาวัดหัวฝาย ก าแพงงาม ฟ้าใหม่ประตูก้อม ทิพย์
เนตร ป่าแพ่ง ศาลาแดง 5 ธันวา ศรีปิงเมือง อินทนิล 
225  ล าคูไหว เป็นที่ตั้งของชุมชนทิพเนตร ศาลาแดง ศรีปิงเมือง 5 ธันวา นันทาราม และฟ้าใหม่ 
226  แต่เดิมชุมชนก าแพงงามเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนหัวฝาย แต่เม่ือมีการขยายตัวจนมีจ านวน 50 หลังคาเรือนแล้ว ก็ได้
แยกออกจากชุมชนหัวฝายเมื่อปี 2538 ตามข้อมูลของลุงอนันต์ ชุมชนหัวฝายมีอายุไม่ต่ ากว่า 50 ปี เพราะอยู่กันมาตั้งแต่
รุ่นพ่อ ปัจจุบันลุงอนันต์อาศัยอยู่ในชุมชนก าแพงงาม 
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แม่น้ า และทะเล ไม่เคยเข้ามาดูแลปัญหาคลองแม่ข่าเลย โครงการส าคัญอันหนึ่งก็คือการขุดลอกและดูด
โคลนออกจากคลองแม่ข่า ซึ่งจะเริ่มเดือนพฤษภาคม 2561 นี้ ใช้งบประมาณ 6 ล้านบาท (ประกอบด้วย
เงินงบประมาณจากเทศบาลนครเชียงใหม่ 2 ล้านบาท และเงินสมทบจากภาคธุรกิจในจังหวัดเชียงใหม่อีก 
4 ล้านบาท) งบประมาณส่วนใหญ่จะใช้เป็นค่าน้ ามันส าหรับเครื่องจักรที่ใช้ในการด าเนินการ ซึ่งรวมถึงการ
รื้อถอนส่ิงปลูกสร้างที่ก่อสร้างคร่อมล าเหมืองอยู่จ านวน 48 หลังในชุมชนกองเงินและชุมชนโลกโมฬี 
ภายในวันที่ 15 พฤษภาคม 2561 

ก่อนหน้านี้สภาพน้ าในคลองแม่ข่ามีกล่ินเหม็นมาก แต่ปัจจุบันเทศบาลนครเชียงใหม่ได้ฟ้ืนฟู
ระบบบ าบัดน้ าเสีย โดยรวบรวมน้ าเสียจากกาด (ตลาด) เมืองใหม่ซึ่งเคยไหลลงคลองแม่ข่า และส่งไป
บ าบัดในระบบบ าบัดน้ าเสียรวมที่บ้านท่าใหม่อิ ต าบลป่าแดด ท าให้ขณะนี้น้ าในคลองแม่ข่ามีกล่ินเหม็น
น้อยลง ความจริงกาดเมืองใหม่ก็มีระบบบัดน้ าเสียของตนเอง แต่ระบบบ าบัดน้ าเสียดังกล่าวไม่ครอบคลุม
ถึงตลาดสดและร้านค้าทั้งหลายที่อยู่รอบๆ ตลาดซึ่งมีร้านขายเนื้อสัตว์อยู่เป็นจ านวนมาก ทั้งนี้ลุงอนันต์ได้
พาคณะวิจัยไปดูจุดรวบรวมน้ าเสียที่ตั้งอยู่ในล าน้ าแม่ข่าย่านถนนอัษฎาธร227 ระบบรวบรวมน้ าเสียของ
เทศบาลเริ่มจากตรงจุดนี้ไปจนถึงบริเวณสะพานศรีดอนไชย มีท่อรวบรวมน้ าเสียที่ อยู่ลึกลงไป 7 เมตร 
สามารถรองรับน้ าเสียได้ประมาณ 50,000 ลูกบาศก์เมตร เมื่อรวบรวมน้ าเสียได้ถึงระดับดังกล่าว ก็จะเปิด
เดินเครื่องจักรเพ่ือสูบน้ าเสียไปยังบ่อผ่ึงที่บ้านท่าใหม่อิ ต าบลป่าแดด ระบบรวบรวมน้ าเสียครอบคลุมพ้ืนที่
ชุมชนคลองแม่ข่า  

คลองแม่ข่าในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ ช่วงถนนอัษฎาธร ไปจนถึงสะพานศรีดอนไชยความยาว
ประมาณ 2 กิโลเมตร มีการดาดปูนซีเมนต์บริเวณตล่ิงสองฝ่ังคลอง ยกเว้นส่วนที่ผ่านบริเวณชุมชนก าแพง
งาม ที่ยังคงมีลักษณะเป็นคลองธรรมชาติ (ซึ่งลุงอนันต์ให้ข้อมูลว่าการที่บริเวณริมคลองเป็นดินตาม
ธรรมชาติ มีส่วนช่วยในการปรับสมดุล ลดความเน่าเสียของน้ าลงได้) ส าหรับน้ าในคลองแม่ข่าบริเวณถนน
อัษฎาธรส่วนที่อยู่เหนือท่อรวบรวมน้ าเสีย (น้ าข้างบน) เป็นน้ าที่ไหลมาจากต าบลดอนแก้ว รวมกับน้ าเสีย
จากชุมชนในพ้ืนที่เทศบาลต าบลช้างเผือก โดยจะไหลมารวมกันที่แอ่งน้ า ซึ่งมีความลึกกว่า 2 เมตร ใต้
ถนนซุปเปอร์ไฮเวย์เชียงใหม่-ล าปาง บริเวณหน้าโรงพยาบาลลานนา น้ าข้างบนนี้จะไม่เข้าสู่ระบบบ าบัดน้ า
เสียรวม โดยจะไหลไปตามคลองแม่ข่าลงสู่แม่น้ าปิงที่บ้านท่าใหม่อิ (คลองแม่ข่าใหญ่) และต าบลสัน
ผักหวาน (คลองแม่ข่าน้อย) ต่อไป   

คณะนักวิจัยได้ไปดูเส้นทางการไหลของน้ าเสียบริเวณริมถนนซุปเปอร์ไฮเวย์เชียงใหม่-ล าปาง ฝ่ัง
ตรงข้ามโรงพยาบาลลานนา ข้างโรงพยาบาลเซนปีเตอร์ ซึ่งมีประตูกั้นน้ าอยู่ ลุงอนันต์ให้ข้อมูลว่า ประตู
กั้นน้ าบริเวณนี้ เป็นโครงการของกรมโยธาธิการและผังเมือง สร้างโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันน้ าท่วมใน
เขตเทศบาลในฤดูน้ าหลาก ดังนั้น ระดับท้องน้ าของคลองแม่ข่าบริเวณประตูกั้นน้ าจึงสูงกว่าระดับปกติ ท า
ให้การระบายน้ าจากบริเวณแอ่งน้ าใต้ถนนซุปเปอร์ไฮเวย์ฯ ลงในคลองแม่ข่าเป็นไปได้ยาก ลุงอนันต์เห็นว่า

                                                           

227  ย่านอัษฎาธร เป็นท่ีตั้งของชุมชนช้างม่อย ป่าแพ่ง ข่วงสิงห์พัฒนา และอุ่นอาร ี
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ควรจะลดระดับท้องน้ าบริเวณประตูกั้นน้ าให้ต่ าลงอีกประมาณ 50 เซนติเมตร ซึ่งจะช่วยให้สามารถระบาย
น้ าจากแอ่งน้ าใต้ถนนซุปเปอร์ไฮเวย์ฯออกมายังคลองแม่ข่าได้ง่ายขึ้น และจะมีส่วนช่วยเพ่ิมปริมาณน้ ามา
หมุนเวียนเพื่อไล่น้ าเสียในคลองแม่ข่าได้มากข้ึนด้วย  

หลังจากนั้น ได้ไปดูพ้ืนที่ก่อสร้างโครงการผันน้ าจากล าน้ าแม่สาผ่านล าเหมืองสาเข้าสู่คลองแม่ข่า 
เพ่ือเป็นน้ าต้นทุนแก้ไขปัญหาน้ าเสียของคลองแม่ข่า ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ต าบลดอนแก้ว จัดเป็นโครงการ
ชลประทานขนาดเล็กที่ด าเนินการโดยส านักงานชลประทานที่ 1 กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ งบประมาณการก่อสร้าง 43 ล้านบาท มีก าหนดต้องแล้วเสร็จในเดือนพฤษภาคม 2561 อย่างไรก็
ตาม เมื่อพิจารณาจากความคืบหน้าของการก่อสร้าง โครงการมีแนวโน้มว่าจะล่าช้ากว่าก าหนดมาก และ
ชาวบ้านเริ่มตั้งค าถามเกี่ยวกับการก่อสร้างที่ไม่เป็นไปตามแบบ มีข้อสังเกตว่ามีการก่อสร้างกล่องและท่อซิ
เมนต์เพ่ือใช้เป็นเส้นทางผันน้ า แทนที่จะใช้คลองระบายน้ าตามธรรมชาติ ท าให้อาจเกิดการอุดตันในท่อได้
โดยง่ายเมื่อมีการสะสมของขยะหรือวัชพืช ซึ่งจะก่อให้เกิดปัญหาด้านการบ ารุงรักษาในอนาคต โครงการนี้
จะผันน้ าสายหนึ่งไปผ่านบ้านท่อ โดยทหารจะต้องรื้อถอนอาคาร 14 หลังที่ก่อสร้างรุกล้ าคลองแม่ข่าใน
เขตบ้านท่อ เพ่ือเปิดทางให้น้ าไหลผ่านได้ น้ าอีกสายหนึ่งจะไหลผ่านคลองชลประทานสายเก่า (แทนที่จะ
ไหลไปตามคลองชลประทานที่บ้านป่าตัน เพราะคลองชลประทานเส้นที่ผ่านบ้านป่าตันถูกบุกรุกจนน้ าไหล
ผ่านไม่ได้ มีการก่อสร้างคร่อมทางน้ าชลประทาน ปัจจุบันกรมชลประทานก าลังด าเนินการฟ้องคดีชาวบ้าน
ที่รุกล้ าคลองชลประทานอยู่จ านวน 24 หลัง) น้ าทั้งสองสายจะไหลรวมลงหัวคลองแม่ข่าที่ต าบลบ้านท่อใน
เขตเทศบาลนครเชียงใหม่ ก่อนที่จะไหลไปตามคลองแม่ข่าในเขตตัวเมืองเชียงใหม่ 

หลังจากนั้น คณะนักวิจัยได้ไปดูบริเวณท่ีติดตั้งท่อสูบน้ าจากแม่น้ าปิงเพ่ือช่วยไล่น้ าเสียในคลองแม่
ข่า มีสถานที่ตั้งอยู่ที่ชุมชนอุ่นอารี โดยจะมีการเปิดเดินเครื่องสูบน้ าวันละ 2 ครั้งๆ ละ 1 ชั่วโมง ปรกติเปิด
เครื่องสูบน้ าเวลา 8.00 น. และ 16.00 น. นอกจากนี้ ยังได้ไปดูบริเวณจุดที่ติดตั้งท่อรวบรวมน้ าเสียและ
เครื่องสูบน้ าเสียของเทศบาลนครเชียงใหม่ซึ่งตั้งอยู่บริเวณริมถนนมหิดล รวมทั้ งจุดรวบรวมน้ าเสียบริเวณ
สะพานศรีดอนไชย โดยเครื่องจะสูบน้ าเสียจากท่อรวบรวมน้ าเสียเพ่ือส่งต่อไปยังบ่อผ่ึงที่บ้านท่าใหม่อิ 
ต าบลป่าแดด น้ าเสียที่ผ่านการบ าบัดแล้วส่วนหนึ่งจะไหลลงคลองแม่ข่าน้อยที่ต าบลสันผักหวานและไหล
ต่อไปลงแม่น้ าปิง อีกส่วนหนึ่งจะไหลลงแม่น้ าปิงที่บ้านท่าใหม่อิ  เป็นที่น่าสังเกตว่า คลองแม่ข่า ณ บริเวณ
สะพานศรีดอนไชยมีการพัฒนาเป็นสวนหย่อม และมีทางเดินเท้าสาธารณะริมคลอง อย่างไรก็ดี ทั้งสอง
ข้างล าน้ ายังปรากฏส่ิงก่อสร้างที่รุกล้ าที่ดินสาธารณะและคลองแม่ข่า ซึ่งหากมีการรื้อถอนส่ิงก่อสร้างที่รุก
ล้ าที่ดินสาธารณะออกไปได้ ก็จะสามารถพัฒนาทางเดินเท้าริมคลองแม่ข่าจากจุดนี้ไปจนถึงถนนท่าแพได้ 

ตามข้อมูลที่ได้จากลุงอนันต์ การบุกรุกคลองแม่ข่ามีความรุนแรงมากที่สุดในพ้ืนที่ชุมชนกองเงิน 
โลกโมฬี สันติธรรม และล าน้ าร่องกระแจะ หากจะมีการเคล่ือนย้ายชุมชนออกจากบริเวณคลองแม่ข่า ทาง
ราชการควรต้องจัดที่อยู่อาศัยรองรับ เช่น มีความเป็นไปได้ที่จะน าที่ดินจ านวนหลายไร่แถวโรงฆ่าสัตว์ของ
เทศบาลนครเชียงใหม่ซึ่งตั้งอยู่ ณ แขวงเม็งรายมาพัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยให้แก่ชุมชน โดยอาจจัดให้
ชุมชนซื้อโดยการผ่อนช าระ เพ่ือให้ชุมชนมีที่ดินอยู่อาศัยเป็นของตนเอง เป็นต้น  
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คลองแม่ข่าบริเวณชุมชนก าแพงงาม และชุมชนหัวฝาย  

 
หมุดปักแสดงแนวเขตพ้ืนที่ที่ชาวบ้านเช่ากรมธนารักษ์อยู่ ในชุมชนก าแพงงาม 

 

  
การสร้างที่อยู่อาศัยประชิดแนวก าแพงดิน ซึ่งเป็นก าแพงเมืองเก่าที่ได้รับการข้ึนทะเบียนเป็นโบราณสถาน

แล้ว (แนวก าแพงดินเป็นแนวแบ่งระหว่างชุมชนก าแพงงาม และชุมชนฟ้าใหม่) 
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จุดเริ่มต้นระบบบ าบัดน้ าเสียบริเวณถนนอัษฎาธร ซึ่งแยกน้ าจากตลาดเมืองใหม่เข้าสู่ระบบบ าบัดน้ าเสีย 

 
ประตูก้ันน้ าข้างโรงพยาบาลเซนปีเตอร์ บริเวณถนนซุปเปอร์ไฮเวย์ฯ ฝั่งตรข้ามโรงพยาบาลลานนา 

  
โครงการผันน้ าจากล าน้ าแม่สาผ่านล าเหมืองสาเข้าสู่คลองแม่ข่า  

ซึ่งมีการเปลี่ยนสภาพล าน้ าธรรมชาติเป็นท่อน้ าแบบกล่อง 
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คลองแม่ข่าบริเวณชุมชนอุ่นอารี ซึ่งมีการสูบน้ าจากแม่น้ าปิงมาช่วยไล่น้ าเสียในคลองแม่ข่า 

  
คลองแม่ข่าบริเวณถนนมหิดล  

ซึ่งเป็นจุดติดตั้งท่อรวบรวมน้ าเสียและเครื่องสูบน้ าเสียของเทศบาลนครเชียงใหม่ 
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คลองแม่ข่าบริเวณสะพานศรีดอนไชย ซึ่งมีการสร้างสวนสาธารณะ 
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พ้ืนที่บริเวณโรงฆ่าสัตว์ของเทศบาลนครเชียงใหม่ 



ภำคผนวกท่ี 2 
 

รำยงำนกำรส ำรวจดูงำนวัดที่เป็นสถำนทีท่่องเที่ยวในเมืองเชียงใหม่ 
29 เมษำยน 2561 เวลำ 9.30-16.30 น. 

 

การส ารวจวัดซึ่งเป็นสถานที่ท่องเที่ยวส าคัญของจังหวัดเชียงใหม่ในวันนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
เข้าใจประวัติความเป็นมา และสภาพปัจจุบันของการบ ารุงรักษาวัด ตลอดจนปัญหาของการจัดการวัดบาง
แห่ง ซึ่ งมีกิจกรรมพุทธพาณิชย์ จนท าให้ เกิดความเส่ือมค่าแก่โบราณสถาน โดยมีวิทยากรคือ 
ศำสตรำจำรย์ ดร.ศักด์ิชัย สำยสิงห์ จากมหาวิทยาลัยศิลปากร การศึกษาดูงานและการสัมภาษณ์ข้อมูล
สรุปสาระส าคัญได้ดังต่อไปนี้ 

1. วัดพระสิงห์วรมหำวิหำร 
เป็นวัดส าคัญใจกลางเมืองเชียงใหม่ สร้างข้ึนในสมัยพระเจ้าผายู เมื่อย้ายมาจากเมืองเชียงแสน มี

กู่เล็กซึ่งเชื่อว่าเป็นของพระราชบิดาคือพระเจ้าค าฟู พระเจ้าแสนเมืองมาได้พระพุทธสิหิงค์มาจาก
ก าแพงเพชร จึงมีการบูรณะปฏิสังขรณ์วัดนี้เพื่อเป็นสถานที่ประดิษฐานพระพุทธสิหิงค์ 

วัดพระสิงห์จัดเป็นวัดที่มีองค์ประกอบครบ คือ พระเจดีย์ วิหารหลวง พระอุโบสถ (สันนิษฐานว่า
สร้างขึ้นในสมัยพระเจ้ากาวิละ) และหอไตร สันนิษฐานว่าองค์พระเจดีย์เอารูปแบบมาจากพระธาตุ  
หริภุญไชย ซึ่งเป็นความนิยมในอดีต มีการห่อหุ้มแผ่นทองแดงและหุ้มทองค าเปลว การบูรณะในยุค
สมัยใหม่ใช้วิธีเชื่อมบัดกรีแผ่นทอง นอกจากนี้ มีวิหารลายค าซึ่งสร้างขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 5 แห่งกรุง
รัตนโกสินทร์  

วัดพระสิงห์เป็นตัวอย่างที่ดีของวัดที่ยังคงรักษาสภาพเดิม กรมศิลปากรเข้ามาช่วยก ากับดูแลการ
อนุรักษ์โบราณสถานภายในวัดพระสิงห์ แต่ปัจจุบันมีกิจกรรมหลายอย่าง เช่น โรงเรียน และกิจกรรมหา
รายได้ต่างๆ  
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2. วัดเจดีย์หลวง 
วัดเจดีย์หลวงเป็นวัดที่พระเจ้าแสนเมืองมาสร้างให้พระเจ้ากือนาซึ่งเป็นพระราชบิดา ต่อมาพระ

เจ้าติโลกราชมาสร้างและขยายฐานเจดีย์ให้ใหญ่ขึ้น กลายเป็นเจดีย์ที่ใหญ่ที่สุด เป็นเจดีย์หุ้มทอง (แผ่นทอง
จังโกและหุ้มทองค าเปลว) และเป็นพระมหาธาตุประจ าเมือง ต่อมาได้เกิดแผ่นดินไหวใหญ่เมื่อปี 2088 ใน
สมัยพระนางจิระประภามหาเทวี ท าให้ยอดเจดีย์ใหญ่หักพังลงมา ภายในวิหารวัดพระเจดีย์หลวงมี
พระพุทธรูปแบบล้านนารุ่นเก่ากว่า 60 องค์ตั้งอยู่บนฐานชุกชี (วัดอ่ืนๆ มีเพียง 2-3 องค์และตั้งอยู่ในกรง) 
มีพระพุทธชินราชจ าลอง มีพระยืนองค์ส าริดเป็นพระประธานในวิหาร มีพระสาวกอยู่ 2 ข้าง สร้างขึ้นใน
สมัยพระเจ้าติโลกราชเพ่ือถวายพระมารดา นอกจากนี้ ยังมีการย้ายเสาอินทขิล (เสาหลักเมือง) จากข้าง
ศาลากลางเก่ามาไว้ที่วัดเจดีย์หลวงด้วย 

มีการซ่อมบูรณะพระเจดีย์หลวงครั้งใหญ่ในช่วง 2534-2535 โดยหลักการของการบูรณะ จะมี
การศึกษาร่องรอยจากโบราณสถานเดิม หากมีหลักฐานว่าโบราณสถานนั้นมีลักษณะอย่างไร ก็สามารถ
บูรณะให้มีสภาพสมบูรณ์ตามเดิมได้ แต่จะต้องท าให้มีความแตกต่างจากชิ้นส่วนโบราณสถานเดิมอย่าง
ชัดเจน การบูรณะองค์พระเจดีย์จึงได้รับเสียงวิพากษ์วิจารณ์จากประชาชนที่ไม่เข้าใจจ านวนมาก ในการ
บูรณะ ได้คงสภาพเดิมขององค์พระเจดีย์ด้านเหนือไว้ เพ่ือให้เห็นส่วนที่เป็นของดั้งเดิม  

ในปัจจุบัน วัดเจดีย์หลวงมีการสร้างอาคารเพ่ิมเติมหลายหลังมากเกินไป มีการตั้งตู้บริจาคหน้า
องค์เจดีย์หลวง ด้านหลังมีเจดีย์ประจ าปีเกิดให้บุคคลบริจาคทรัพย์ด้วย 
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3. วัดอินทขิลสะดือเมือง 
เป็นวัดกลางเมืองเชียงใหม่ที่น าวัดร้าง 2 แห่งคือ วัดอินทขิลและวัดสะดือเมืองมาผนวกรวมกัน มี

เจดีย์เก่าสององค์ องค์หนึ่งอยู่ในเขตก าแพงของศาลากลางเก่า อีกองค์หนึ่งอยู่ด้านนอกในพ้ืนที่วัด มีการ
ซื้ออาคารพาณิชย์หลายห้องเพ่ือน ามาท าที่วัด (เหลือร้านถ่ายรูป 1 ห้อง ซึ่งเรียกเงิน 200 ล้านบาท) มี
วิหารหลวงทรงล้านนาสร้างด้วยไม้ทั้งหลัง สร้างล้ าออกไปบริเวณกลางถนนอินทวโรรส  

การฟ้ืนฟูวัดร้างเป็นวัดอินทขิลสะดือเมืองด าเนินการโดยมูลนิธิพระบรมธาตุดอยสุเทพ เป็น
ตัวอย่างของการรื้อฟ้ืนวัดร้างเพ่ือวัตถุประสงค์ในการจัดหาประโยชน์จากศรัทธาและการท่องเที่ยว 

4. วัดเชียงม่ัน 

วัดเชียงมั่นเป็นวัดที่รักษาสภาพเดิมไว้ดีที่สุด สร้างขึ้นในสมัยพระเจ้าเม็งราย เป็นที่ประทับเมื่อ
สร้างเมืองเชียงใหม่ในช่วงก่อนที่จะสร้างวังหลวงเสร็จ เป็นวัดแห่งเดียวของเชียงใหม่ที่มีหอไตรอยู่กลางน้ า 
(กลางสระตามแบบภาคกลาง) มีเจดีย์ที่อยู่ในสภาพสมบูรณ์เป็นประธาน มีวิหารอยู่ด้านหน้า มีโบสถ์ซึ่ง
ล้อมรอบด้วยเสมา เจดีย์เป็นแบบยอดทรงระฆังมีช้างล้อม งานปูนป้ันเป็นงานบูรณะเพ่ิมเติม มีจารึกวัด
เชียงมั่นกล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างสามกษัตริย์ (พระร่วง พญาเม็งราย และพญาง าเมือง) ในช่วงที่เลือก
ท าเลสร้างเมืองเชียงใหม่ ภายในวิหารมีพระพุทธรูปอุ้มบาตรซึ่งมีอักษรจารึกอยู่ที่ฐานพระ สร้างขึ้น
ประมาณปี พ.ศ. 2008 มีโขงซึ่งเป็นที่ประดิษฐานพระแก้วขาว และพระพุทธรูปปางทรมานช้างนราคีรี ซึ่ง
เป็นศิลปะแบบปาละของอินเดีย ตามต านานบอกว่า พระแก้วขาวมาจากวัดพระธาตุหริภุญไชย เมื่อครั้ ง
พญาเม็งรายไปตีเมืองได้ 
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5. วัดโลกโมฬี 

สร้างขึ้นในสมัยพระเมืองเกษเกล้าเมื่อประมาณปี พ.ศ. 2071 เดิมเป็นวัดร้างมาตั้งแต่อาณาจักร
ล้านนาถูกทิ้งร้าง เชียงใหม่ถูกทิ้งร้างอยู่ประมาณ 30 ปี ในช่วงที่ไปรวมพลกันอยู่ที่ล าปางเพ่ือต่อสู้กับพม่า 
ความจริงเชียงใหม่เส่ือมโทรมมาตั้งแต่ในสมัยที่อยู่ภายใต้การปกครองของพม่า จนพระเจ้ากาวิละกลับมา
ฟ้ืนฟูและขับไล่พม่าไปจนถึงเมืองเชียงแสน พระเจ้ากาวิละขอให้พระเจ้าตากส่งก าลังมาช่วย ยังปราบไม่
ส าเร็จก็เกิดการผลัดเปล่ียนแผ่นดิน รัชกาลที่ 1 โปรดเกล้าให้กรมพระราชวังบวรมาช่วยปราบพม่า เมื่อ
ปราบเสร็จทรงประชวรเป็นโรคนิ่ว จึงเสด็จกลับและส้ินพระชนม์ รัชกาลที่ 1 จึงให้เผาเมืองเชียงแสนเพ่ือ
ไม่ให้เป็นฐานของพม่า เจดีย์วัดโลกโมฬีจัดเป็นเจดีย์ล้านนารุ่นสุดท้ายในยุคสมัยพระเมกุฎิ เช่นเดียวกับ
เจดีย์วัดพระธาตุดอยสุเทพ และวัดชมภู 

วัดโลกโมฬีถูกฟ้ืนฟูให้เป็นวัดที่มีพระภิกษุในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา ตามนโยบายที่ประกาศโดยมูลนิธิ
พระบรมธาตุดอยสุเทพที่ต้องการท าให้วัดร้างในเชียงใหม่เป็นวัดที่มีพระภิกษุ ท าให้ได้วัดใหม่ที่มีพ้ืนที่ของ
ตนเอง มีการส่งเครือข่ายไปบริหารจัดการเพ่ือจัดหาผลประโยชน์ มีการสร้างวิหารใหม่และซุ้มประตู
ด้านข้าง เพราะกรมศิลปากรไม่อนุญาตให้สร้างวิหารทับฐานวิหารเดิม (ซึ่งปัจจุบันอยู่หลังป๊ัมน้ ามัน) วิหาร
ใหม่ที่สร้างขึ้นจึงหันไปทางทิศใต้ แทนที่จะหันไปทางทิศตะวันออก 

ปัจจุบันทางวัดได้สร้างอาคารบดบังความโดดเด่นขององค์พระธาตุที่เป็นโบราณสถาน มีการวาง
วัตถุมงคลและของบูชาที่ช ารุดระเกะระกะอยู่ทั่วไปในบริเวณรอบองค์พระธาตุ มีพิธีกรรมที่ไม่ถูกต้อง เช่น 
เปิดให้คนบริจาคและท ากิจกรรมต่างๆ ได้แก่ การสรงน้ าองค์พระธาตุตลอดทั้งปี เขียนชื่อบนผ้าเหลืองเพ่ือ
ห่มองค์พระธาตุ ซึ่งทั้งหมดจะส่งผลให้ตัวโบราณสถานที่เป็นอิฐผุพัง มีวัชพืชขึ้น และเส่ือมสลายเร็วขึ้น มีตู้
รับบริจาคตั้งอยู่ทุกจุดทั้งบริเวณพระรูปของพระเมืองเกษเกล้า เจ้าแม่กวนอิม พระพิฆเนศ พระนเรศวร
มหาราช รวมทั้งทุกทิศทั้งส่ีด้านขององค์พระธาตุ เป็นต้น วัดโลกโมฬีจึงเป็นตัวอย่างของการฟ้ืนฟูวัดร้างให้
เป็นวัดที่มีพระภิกษุเพ่ือวัตถุประสงค์ด้านพุทธพาณิชย์อย่างชัดเจน กิจกรรมพุทธพาณิชย์ที่กระท าอย่าง
เป็นกระบวนการท าให้โบราณสถานเส่ือมคุณค่า ซึ่งกรมศิลปากรควรจะเข้ามาก ากับดูแลมิให้มีการใช้
โบราณสถานอย่างไม่เหมาะสม 
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6. วัดเจ็ดยอด 

พระเจ้าติโลกราชโปรดให้สร้างวัดนี้เมื่อปี พ.ศ. 1998 โดยให้จ าลองพุทธคยาจากอินเดีย แสดงถึง
การเป็นศูนย์กลางแห่งพระพุทธศานา และความเป็นจักรพรรดิที่ย่ิงใหญ่ อาคารเป็นแบบอินเดีย การ
ตกแต่งเป็นแบบลังกา เป็นวัดที่มีสัตตมหาสถาน (สถานที่ส าคัญ 7 แห่งที่พระพุทธเจ้าเสด็จประทับเสวย
วิมุตติสุขหลังจากได้ตรัสรู้เป็นเวลาแห่งละ 1 สัปดาห์) ที่ครบถ้วนสมบูรณ์ที่สุดในขณะนี้ ได้แก่  

(1) สัปดาห์ที่ 1 พระศรีมหาโพธิ์ ซึ่งพระพุทธเจ้าประทับเสวยวิมุตติสุข 

(2) สัปดาห์ที่ 2 อนิมิสเจดีย์ ทรงยืนจ้องพระเนตรดูต้นมหาโพธิ์ โดยไม่กระพริบพระเนตรตลอด 
7 วัน 

(3) สัปดาห์ที่ 3 รัตนจงกรมเจดีย์ ทรงเสด็จจงกรมอยู่ที่นี้เป็นเวลา 7 วัน 

(4) สัปดาห์ที่ 4 รัตนฆระเจดีย์ สถานที่ประทับพิจารณาพระอภิธรรมตลอด 7 วัน 

(5) สัปดาห์ที่ 5 เสด็จประทับใต้ต้นไทร 
(6) สัปดาห์ที่ 6 สระมุจลินทร์ เสด็จประทับใต้ร่มไม้จิกทางทิศใต้ของต้นมหาโพธิ์ โดยมีพญา 

มุจลินทร์นาคราชแผ่พังพานปกป้องพระพุทธองค์จากพายุฝนเป็นเวลา 7 วัน 

(7) สัปดาห์ที่ 7 ราชายตนะ สถานที่ประทับเสวยวิมุตติสุขเป็นเวลา 7 วัน ซึ่งสันนิษฐานว่าคือพระ
เจดีย์กู่แก้ว 
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ยังไม่เป็นที่แน่ชัดว่า โครงการขยายถนนซุปเปอร์ไฮเวย์เชียงใหม่-ล าปาง (ช่วงส่ีแยกรินค าแยกข่วง
สิงห์) ของกรมทางหลวง จะต้องมีการรื้อเจดีย์กู่แก้ว รวมทั้งตัดสระมุจรินทร์ซึ่งเป็นหนึ่งในสัตตมหาสถาน 
ออกไปบางส่วนหรือไม่ 
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