
กวา่ก่ึงศตวรรษท่ีผ่านมา ภาคส่วนต่างๆ ท้ังภาครฐัและเอกชน เชน่ สถาบันวจิยัและ
พฒันาพื้นท่ีสูง โครงการหลวง หนว่ยงานทหาร บรษิทัเอกชนและ/หรอืรฐัวสิาหกิจได้
ดําเนินโครงการต่างๆ เพื่อใหค้วามชว่ยเหลอืและพฒันาพื้นท่ีสูงในภาคเหนือตอนบน
อยา่งต่อเนื่อง โดยมเีปา้หมายเพื่อยกระดับคณุภาพชวีติของคนบนพื้นท่ีสูงใหม้คีวาม
มัน่คงทางอาหารและมคีณุภาพชวีติทีด่ขีึ้น รวมทัง้พยายามลด การใชป้ระโยชนพ์ื้นทีป่า่
เพื่อทาํกนิ ซึ่งสว่นใหญเ่ปน็พื้นทีท่บัซอ้น ลดปญัหาหมอกควนัจากการเผาไร่ และสรา้ง
โอกาสทางการตลาดใหกั้บผลติผลทางการเกษตร

ปัจจบุันได้เกิดแนวโน้มสําคัญด้านนโยบายที่จะนํามาสู่การเปลีย่นแปลงการใช้
ประโยชน์พ้ืนท่ีสูงในภาคเหนือตอนบน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีจงัหวดัน่านได้มีโครงการ
บรหิารพ้ืนที่รปูแบบพิเศษเพ่ือการจดัสรรทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ี
ยัง่ยนื: พ้ืนท่ีจงัหวดันา่น ท่ีเปน็พื้นท่ีทดลองนวตักรรมการบรหิารจดัการท่ีดินในพื้นท่ี
ปา่สงวน ภายใต้คณะกรรมการดําเนนิงานตามคําส่ังนายกรฐัมนตรเีพื่อขบัเคลื่อนการ
แกไ้ขปญัหาทีด่นิ ปา่ไม้ และการใชป้ระโยชนท์ีด่นิในพื้นทีจ่งัหวดันา่น จดัสรรสทิธทิีท่าํกนิ
ตาม พ.ร.บ. ของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ท่ีให้ประชาชน
สามารถอาศัยในพื้นท่ีอนุรกัษไ์ด้อย่างถกูต้องตามกฎหมายและชว่ยฟ้ืนคืนสภาพป่า

โครงการวจิยัน้ีได้รบัการสนับสนุนโดยแผนงานคนไทย 4.0 ภายใต้สํานักงาน
การวจิยัแห่งชาติ (วช.) มีพ้ืนท่ีจงัหวดัน่านเป็นพ้ืนท่ีศึกษา โดยมีตําบลนาไรห่ลวง
อาํเภอสองแคว และตาํบลเมอืงจงั อาํเภอภเูพยีง เปน็กรณศีกึษา พื้นทีท่ัง้สองมขีอ้มลู
และความพรอ้มทัง้ของภาคราชการ ภาคเอกชน และชมุชนสงูกวา่พื้นทีอ่ื่นๆ ในจงัหวดั
น่าน รวมท้ังมหีน่วยงานท่ีสนใจนําผลผลติของโครงการไปใช้ เชน่ องค์กรปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ หนว่ยงานเกษตรและปศสุตัวใ์นระดบัอาํเภอ โดยมวีตัถปุระสงคก์ารศกึษา
ดังน้ี 1) ศึกษาปัจจยั เงื่อนไขและข้อจาํกัดด้านกายภาพ กฎระเบียบ เศรษฐกิจของ
ครวัเรอืนบนพื้นท่ีสูง ประเมนิอาชพีทางเลอืกท่ีมศัีกยภาพและสอดคลอ้งกับภมูนิิเวศ
ของพื้นท่ี 2) เสนอโมเดลทางเลอืกระบบเกษตรท่ีสรา้งรายได้สูงสุดภายใต้บรบิททาง
กฎหมายและความหลากหลายของพื้นท่ี และ 3) เสนอนโยบายและแนวทางการพฒันา
เกษตรกรบนพื้นท่ีสูง

โครงการนี้พยายามเสนอตัวอย่างโมเดลทาง-
เลอืกในการพฒันาบนพืน้ทีส่งูทีส่อดรบักบับรบิท
และความหลากหลายของพื้นที่ โดยใชว้ธิี Rapid
appraisal วเิคราะห์ศักยภาพในท้องถ่ินและ
สแกนพชื สัตว์ และประมง 82 รายการ เพื่อนํา
มาพัฒนาฐานข้อมูลต้นทุนจากการศึกษามี
ข้อค้นพบสําคัญ คือ
1. นา่นมพีืน้ทีเ่หมาะสมตอ่การเกษตรจาํกดัพืน้ท ี่

เกษตรอยูท่ีส่งู แตน่ํ้าอยูท่ีล่ ุม่ ตน้ทนุคมนาคม
สงู สง่ผลใหก้ารพฒันาสนิคา้เกษตรมตีน้ทนุ
สูงและต้องการการจดัการดินและนํ้าอย่าง
เป็นระบบ

2. เกษตรกรก่อหน้ีเพ่ือจุนเจือการบรโิภคใน
ครวัเรอืน แมว้า่บางรายสามารถใชห้นีไ้ด้ แต่
สว่นใหญเ่ปน็หนีต้ลอดชวีติ โดยมกีรมธรรม์
เป็นหลกัประกันการชาํระหน้ี

3. แม้วา่ทางเลือกเก่ียวกับระบบเกษตรมีมาก
มายและหลากหลาย แต่ด้วยเง่ือนไขทาง
กายภาพและเศรษฐกิจครวัเรอืน ทําใหท้าง
เลือกเหลือน้อย การตัดสินใจของเกษตร
ต้องการข้อมูลผลตอบแทนและต้นทนุท่ี
ชดัเจน ทราบขนาดเงนิลงทนุ และต้องใหไ้ด้
รายได้ไมน่อ้ยกวา่ 2 แสนบาท/ป/ีครวัเรอืน

4. เพือ่ใหม้รีายไดร้ะดบัเดยีวกบัขา้วโพด กญัชง
(ผลติเสน้ใย) หมอ่น และกลว้ยนํ้าวา้เปน็สาม
ทางเลือกท่ีดีท่ีสุด และยังใชพ้ื้นท่ีน้อยกวา่
ส่วนไมผ้ลต้องใชเ้วลาอย่างน้อย 3 ปี และ
ลงทุนสูง สําหรบัการปลูกพชืผสมผสานท่ี
เหมาะสมควรมี 2 ชนิด เน่ืองจากจะมรีายได้
คุม้คา่กบัการลงทนุ สาํหรบัปศสุตัวอ์ยา่งแพะ
และไก่พื้นเมอืง แมว้า่ใชพ้ื้นท่ีนอ้ย แต่ใชเ้งนิ
ลงทนุสูง
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ลกัษณะกายภาพของพ้ืนที่ และกฎหมายระเบยีบ
ท่ีเก่ียวข้องกับพ้ืนท่ีสูงในจงัหวดัน่าน
จงัหวดันา่นมพีืน้ทีท่ีเ่ปน็ปา่ตน้นํ้าสาํคญัของไทยเปน็แหลง่นํ้าทา่
หรอืนํ้าผวิดนิประมาณรอ้ยละ 40 ใหก้บัแมน่ํ้าเจา้พระยา พื้นที่
กวา่รอ้ยละ 84 เป็นท่ีสูงท่ีมคีวามลาดชนัเกินกวา่รอ้ยละ 35
และมพีื้นท่ีท่ีมสีภาพดินท่ีเหมาะสมต่อการเกษตร (ปานกลาง
และเลก็นอ้ย) เพยีงรอ้ยละ 11.14 เปน็พื้นท่ีท่ีเหมาะสมสําหรบั
การปลกูขา้ว พชืไร/่ไมผ้ล/ไมย้นืตน้ และพชืไร่ และหญา้เลีย้ง
สัตว์ รอ้ยละ 2.90 2.58 และ 5.66 ตามลาํดับ

ดว้ยปรมิาณนํ้าฝนทีไ่มส่งู ซึง่สว่นใหญม่ปีรมิาณนํ้าฝน
มากทางตอนเหนอืและตะวนัออกของจงัหวดัที่เป็นภเูขาสูง
(ภาพท่ี 1) และมคีรวัเรอืนยากจนมากกวา่พื้นท่ีอื่นๆ เงื่อนไข
ของแรงงานท่ีมีจํากัด เงื่อนไขพืชท่ีปลูกได้ในพ้ืนท่ี คทช.
ตน้ทนุการคมนาคมทีส่งูเมื่อเทยีบกบัจงัหวดัอืน่ๆ ในภาคเหนอื
สง่ผลใหก้ารพฒันาการเกษตรในจงัหวดันา่นมตี้นทนุที่สูง
และตอ้งปลกูพชืทีเ่หมาะสมตอ่สภาพพื้นทีแ่ละภมูอิากาศ โดย
ต้องมีการจัดการดินและนํ้าอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้มีการใช้
ทีด่นิทีย่ัง่ยนื มคีวามมัน่คงทางอาหาร และมผีลผลติทางการ
เกษตรท่ีมตีลาดรบัซื้อ

โจทย์วจิยัและวธีิการศึกษา
การศึกษาพยายามตอบคําถามท่ีสําคัญ 4 คําถาม ได้แก่

1. พชื ปศุสัตว์ และประมงอะไรท่ีจะสรา้งรายได้ใหกั้บครวั
เรอืนเกษตรได้ดีกวา่ท่ีเป็นอยู่ในปัจจบัุน โดยใชก้ารวเิคราะห์
ต้นทนุ-ผลตอบแทน (cost-benefit analysis) ของพชื
ปศุสัตว์ และประมง จาํนวน 82 รายการ ท่ีสามารถทําได้ท่ี
จงัหวดัน่าน

2. นาํผลวเิคราะหร์ายพชืจากขอ้ 1. มาประเมนิระบบเกษตร
หรือการผลิตแบบผสมผสานท่ีมีศักยภาพสูงสุด โดยใช้
โปรแกรมเชงิเส้น (linear programming) ภายใต้เงื่อนไข
ทางกฎหมายในการใชพ้ื้นท่ี

3. ระบบหว่งโซอ่ปุทานของสนิคา้เกษตรทีส่าํคญัของพืน้ที่
กรณีศึกษามอีะไรบ้าง

4. ภายใตเ้งือ่นไขเชงิกายภาพและเศรษฐกจิของครวัเรอืน
เกษตรตน้แบบ (persona) จะสามารถมรีายไดส้งูสดุเทา่ไหร่

1. รายการพืชและสัตวเ์ศรษฐกิจท่ีสรา้งรายได้ให้
กับครวัเรอืนเกษตรสูงสุด

จากการศกึษาสามารถจดัลาํดบัรายการพชืและสตัวเ์ศรษฐกจิ
ทีส่รา้งรายไดใ้หก้บัครวัเรอืนเกษตรสงูสดุจากจาํนวน 82 รายการ
แบ่งเป็น 4 กลุม่หลกั ได้แก่

กลุม่ท่ีหนึ่ง พชืใหมส่รา้งรายได้สูง
ซึง่มี กัญชง (ผลิตเส้นใย) เป็นพืช
ท่ีทํารายไดต้อ่เงนิลงทนุสงูสดุมกีาํไร
สทุธติอ่ปปีระมาณ 26,000 บาท/ไร่
โดยกัญชง 1 รุน่ ใชร้ะยะเวลา 4 เดือน

กลุ่มท่ีสอง พชืเดิมของชมุชนท่ีมี
ศักยภาพ ไผ่รวก (ผลิตก่ิงพันธ์ุ) ซึ่ง
สามารถปลกูไดท้กุฤดแูละสามารถ
สรา้งกําไรสุทธใินปีท่ี 1 ได้ประมาณ
29,000 บาท/ไร่ (ปีท่ี 2 กําไร
ประมาณ 48,000 บาท/ไร่ ผลติได้
ปีละ 2 รุน่)

กลุ่มท่ีสาม พืชเพ่ือการกินอยู่ใน
ครวัเรอืน พรกิสวน เปน็พชืทีท่าํรายได ้
ตอ่เงนิลงทนุสงูทีส่ดุเร ิม่ใหผ้ลผลติ
ในเดือนท่ี 3 และสามารถเก็บเก่ียวได้
6-9 เดือน สามารถสรา้งกําไรสุทธิ
ต่อปี ประมาณ 19,000 บาท/ไร่

กลุม่สุดท้าย สัตวเ์พื่อเสรมิรายได้
ผ้ึง เป็นสัตวท่ี์ทํารายได้ต่อเงนิลงทนุ
สงูทีส่ดุ ผึ้งจะใหน้ํ้าหวาน 3-4 เดอืนตอ่
การเก็บนํ้าผ้ึง 1 ครัง้ ขนาด การเลีย้ง
75 รงั จะได้กําไรสุทธต่ิอปี ประมาณ
88,000 บาท/รุน่ภาพท่ี 1 เส้นชัน้นํ้าฝนของจงัหวดัน่านในปี พ.ศ. 2556

ท่ีมา: กรมอตุนิุยมวทิยา (2556)

กัญชง

ไผ่รวก

พรกิสวน

ผ้ึง
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ข. กรณไีมผ้ลและ/หรอืไมย้นืตน้ โกโกเ้ปน็ตวัเลอืกพชื
ท่ีดีท่ีสุดท่ีใหผ้ลตอบแทนสูงสุด ภายใต้เงื่อนไขวา่จะมรีายได้
สุทธิ 200,000 บาทต่อปี รองลงมาคือมะมว่งนํ้าดอกไม้
กาแฟอาราบิก้า มะขามเปรีย้ว และไผ่ซาง

ตารางท่ี 2 พืชท่ีใหผ้ลตอบแทนสูงสุดภายใต้เงื่อนไขรายได้-
สุทธิ 200,000 บาทต่อปี กรณีไม้ผลและ/หรอื
ไม้ยนืต้น พ้ืนท่ีลุม่นํ้า ชัน้ 3, 4, 5

ทีม่า: ปรบัปรงุจาก ศริพิร กริตกิารกลุ, สขุสถติพ์ พสิษิฐส์ชัญา, และนลนิี คงสบุรรณ.์ (2563, 70)
หมายเหต:ุ *เรยีงลาํดับจากขนาดของพื้นท่ีและเงนิลงทนุ

ท้ังน้ี ในการผลติไมผ้ลและ/หรอืไมย้ืนต้นต้องใชเ้วลา
3 ปี ถึงจะได้ผลผลติ และต้องการการลงทนุท่ีสูงขึ้น ดังน้ัน
ในชว่งกอ่นทีไ่มผ้ลและ/หรอืไมย้นืตน้จะใหผ้ลผลติ จาํเปน็ตอ้ง
มอีาชพีเสรมิใหก้บัชาวบา้น หรอือาจอนโุลมใหช้าวบา้นสามารถ
ปลกูข้าวโพดและ/หรอืพชืไรท่ี่เหมาะสม โดยไมเ่ผาควบคู่กับ
การปลกูไมผ้ลและ/หรอืไมย้ืนต้น หรอืส่งเสรมิการผลติพชื
ผักปลอดภัย โดยเน้นตลาดในระดับชมุชน อาํเภอ จงัหวดั
รวมถึงตลาดขาจรควบคู่ไปด้วยในระหวา่งท่ีรอผลผลติจาก
ไมผ้ลและ/หรอืไมย้ืนต้น

ค. กรณีปลูกแบบผสมผสาน พบว่า การปลูกพืช
ผสมผสานท่ีเหมาะสมควรมีเพียง 2 ชนิด เน่ืองจากการ
ผสมผสานพชืมากกวา่นี้จะได้รายได้เพิม่ขึ้นไมคุ่้มกับการ
ลงทนุท่ีเพิม่ขึ้น ระบบเกษตรท่ีเป็นทางเลอืกท่ีดีท่ีสุดภายใต้
เงื่อนไขวา่จะมรีายได้สุทธิ 200,000 บาทต่อปี คือ การปลกู
มะม่วงนํ้าดอกไม้ ควบคู่กับโกโก้ รองลงมาได้แก่ การปลกู
มะม่วงนํ้าดอกไม้ ควบคู่กับกล้วยนํ้าวา้หรอืกาแฟ

เปน็ทีน่า่สงัเกตวา่ มะมว่งนํ้าดอกไมจ้ะเปน็พชืทางเลอืก
ทีย่นืพื้นในการผสมผสานกบัพชือื่นๆ เนื่องจากเปน็ไมผ้ลทีม่ ี
อตัราส่วนผลตอบแทนต่อเงนิลงทุนสูง และมีระยะเวลาคืน
ทนุประมาณ 4 ปี

รายการพืช* พ้ืนท่ี (ไร)่ เงนิลงทุน (บาท)
1. กัญชง (ผลติเส้นใย) 8 100,000
2. หมอ่น 14 150,000
3. กลว้ยนํ้าวา้ 29 220,000

รายการพืช* พ้ืนท่ี (ไร)่ เงนิลงทุน (บาท)
1. โกโก้ 14 190,000
2. มะมว่งนํ้าดอกไม้ 21 230,000
3. กาแฟอาราบิก้า 35 280,000
4. มะขามเปรีย้ว 33 100,000
5. ไผ่ซาง 21 370,000

2. ระบบเกษตรท่ีจะสรา้งรายได้ใหกั้บครวัเรอืน
เกษตรท่ีดีกวา่ปัจจบุัน โดยใชพ้ื้นท่ีลดลง

จากการประยกุตใ์ชโ้ปรแกรมเชงิเสน้ (linear programming)
กับขอ้มูลต้นทนุ-ผลตอบแทนของการผลติพชื ปศสัุตว์ และ
ประมง จาํนวน 82 รายการ พบทางเลอืกระบบพชืท่ีจะทําให้
ครวัเรอืนเกษตรมรีายไดส้ทุธติอ่ปใีน 3 ระดบั คอื 100,000 บาท
150,000 บาท และ 200,000 บาทต่อปี และมกีารใชพ้ื้นท่ี
น้อยกวา่การปลูกข้าวโพด

2.1 กรณีพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าชัน้ 3, 4, 5
พื้นทีลุ่ม่นํ้าชัน้ 3, 4, 5 เปน็พื้นทีท่ีส่ามารถปลกูพชืเศรษฐกจิ
ได้ทุกประเภท ไม่มีข้อจํากัด ซึ่งมีระบบเกษตรท่ีเป็นกรณี
ทางเลอืก 3 กรณี ดังน้ี

ก. กรณพืีชเชงิเดีย่วทีเ่กบ็เกีย่วภายใน 1 ปีพบวา่ ชาวบา้น
เลอืกลงทนุในขา้วโพด เนื่องจากมกีารลงทนุตํ่า แตถ่า้ตอ้งการ
รายไดส้งูจะตอ้งใชพ้ืน้ทีม่ากและนยิมใชว้ธิกีารเผาหลงัเกบ็เกีย่ว
ซึ่งก่อใหเ้กิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ

พชืทางเลอืกทีโ่ดดเดน่คอื กญัชง (ผลติเสน้ใย) ซึง่ปลกู
4 ไร่ มรีายไดเ้ทา่กบัปลกูขา้วโพด 19 ไร่ กัญชง (ผลิตเส้นใย)
และหม่อนเป็นพชืท่ีทํารายได้ต่อเงนิลงทุนสูงสุดตามลําดับ
แต่ยงัต้องทําการตลาด รวมถึงศกึษาหว่งโซอ่ปุทาน (supply
chain) อกีมากเพราะเปน็พชืใหม่ กลว้ยนํ้าวา้เปน็พชืทางเลอืก
ท่ีมีความพรอ้มมากท่ีสุดจาก 3 ลําดับพืชท่ีมีศักยภาพใน
การทดแทนขา้วโพดและยงัมหีว่งโซอ่ปุทานทีส่ามารถตอ่ยอด
ได้ในจังหวดัน่าน การปลูกพืชท้ัง 3 รายการน้ีจะใช้พ้ืนท่ี
น้อยกวา่ข้าวโพด (น้อยกวา่ประมาณรอ้ยละ 26) และยัง
สามารถใหร้ายได้ระดับเดียวกับข้าวโพด

ตารางที่ 1 พืชทีใ่หผ้ลตอบแทนสงูสดุภายใตเ้งื่อนไขรายไดส้ทุธิ
200,000 บาทต่อปี กรณีพืชเชงิเด่ียวพ้ืนท่ีลุม่นํ้า
ชัน้ 3, 4, 5

ทีม่า: ปรบัปรงุจาก ศริพิร กริตกิารกลุ, สขุสถติพ์ พสิษิฐส์ชัญา, และนลนิี คงสบุรรณ.์ (2563, 70)
หมายเหต:ุ *เรยีงลาํดับจากขนาดของพื้นท่ีและเงนิลงทนุ

กัญชง

โกโก้ มะมว่งนํ้าดอกไม้ กาแฟอาราบิก้า

มะขามเปรีย้ว ไผ่ซาง

กลว้ยนํ้าวา้

หมอ่น
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2.2 กรณีพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าชัน้ 1, 2
ตามเงื่อนไขการใชป้ระโยชน์ที่ดินของคณะอนุกรรมการ
นโยบายท่ีดินแหง่ชาติ (คทช.) และกรมป่าไม้ ท่ีได้กําหนด
คณุลกัษณะของการใชพ้ื้นท่ีไวว้า่ต้องมไีมเ้ดิมท่ีมเีรอืนยอด
สงูไมน่อ้ยกวา่ 5 เมตร ปกคลมุมากกวา่รอ้ยละ 10 ของพื้นที่
ดังน้ัน พชืทางเลอืก ท่ีเสนอในกรณีลุม่นํ้าชัน้ 1, 2 จงึเป็น
พชืที่สามารถเจรญิเติบโตภายใต้ภมูนิิเวศและอยู่รว่มกับป่า
ได้ในลกัษณะปลกูแซมกับไมป่้าเดิม

ก. กรณีปลกูพืชอย่างเดียว พบวา่ มะขามเปรีย้วเป็น
ทางเลอืกท่ีใชพ้ื้นท่ีและเงนิลงทนุน้อยท่ีสุด โดยใชร้ะยะเวลา
ปลกู 3 ปี กส็ามารถเกบ็เกีย่วผลผลติได้ จงึเปน็ทางเลอืกท่ีดี
กวา่ผักหวานป่าและยางพารา ภายใต้เงื่อนไขเดียวกันวา่จะมี
รายได้สุทธิ 200,000 บาทต่อปีเท่ากัน แต่ยางพาราเป็น
ไมย้ืนต้นท่ีใชเ้วลาถึง 7 ปี จงึสามารถกรดีได้ และมรีะยะเวลา
กรดีประมาณ 13 ปี

ข. กรณีปลกูพืชและปศุสัตว ์ หากต้องการใหม้กีารใช้
พื้นท่ีน้อยลง ควรเพิม่การทําปศุสัตว์ ได้แก่ แพะ ไก่พื้นเมอืง
และโคพื้นบา้น ควบคูก่บัการปลกูพชื การทาํปศสุตัว์ แมว้า่จะ
ใชเ้งนิลงทนุสูง (ไมน้่อยกวา่ 1 แสนบาท) แต่ก็ใหร้ายได้สูง
เชน่เดียวกัน ดังน้ัน ทางเลอืกท่ีเหมาะสมสําหรบัพื้นท่ีลุม่นํ้า
ชัน้ 1, 2 คือ ปลกูป่า ไม้ยืนต้น และปศุสัตว์ โดยทางเลอืก
ทีด่ทีีส่ดุภายใตเ้งือ่นไขวา่จะมรีายไดส้ทุธิ 200,000 บาทตอ่ปี
ไดแ้ก่ การปลกูมะขามเปรีย้วรว่มกบัการเลีย้งแพะ รองลงมา
ได้แก่ การปลกูไผ่ซางรว่มกับการเล้ียงแพะ

อยา่งไรก็ดี สําหรบัพื้นท่ีลุม่นํ้าชัน้ 1, 2 ขณะนีร้ฐัยงัไม ่
ถือวา่ยางพาราเป็นไม้ป่า แต่ก็มีครวัเรอืนเกษตรบางรายท่ี
ปลกูยางพาราในพื้นท่ีลุม่นํ้าชัน้ 1, 2 และกําลงัอยูใ่นระยะเก็บ
เก่ียวผลผลติ การใหช้าวบ้านตัดโค่นยางพาราในพื้นท่ีลุม่นํ้า
ชัน้ 1, 2 จงึไมใ่ชท่างเลอืกสาํหรบัชาวบา้น เพราะชาวบา้นลงทนุ
ปลกูยางพาราไปแลว้ประมาณ 470,000 บาทตอ่พื้นที่ 20 ไร ่
และคาดหวงัวา่จะมรีายได้ปีละกวา่ 200,000 บาท ดังน้ัน
จงึควรมกีารผอ่นปรนใหส้ามารถเกบ็เกีย่วผลผลติ โดยไมต่อ้ง
ตดัในหา้ปแีรก และใหม้กีารทยอยตดัยางพาราปลีะ รอ้ยละ 20
เพือ่เปลีย่นพชืในปทีีห่ก ระหวา่งนีก้ใ็หม้กีารปลกูพชืเศรษฐกจิ
ภายใตร้ม่ตน้ยางพาราได้ เมื่อสภาพปา่สมบรูณ์ การเลีย้งผึ้ง
เชงิพาณิชย ์จะมศี ักยภาพในการสรา้งรายได้ในพ ื้นท่ี
ลุ่มนํ้าช้ัน 1, 2 ท่ีเป็นพ้ืนท่ี คทช. จึงควรผ่อนปรนให้มี
การเลีย้งผ้ึงเชงิพาณิชย์

ภาพท่ี 2 การเล้ียงแพะแบบขังคอก เกษตรกรตัวอย่าง อ.เวยีงสา จ.น่าน
ท่ีมารปู: จากการสํารวจ แสดงในภาคผนวกท่ี 3 รายงานความก้าวหน้า ครัง้ท่ี 1

จาก ศริพิร กริตกิารกลุ, สขุสถติพ์ พสิษิฐส์ชัญา, และนลนิี คงสบุรรณ.์
(2563, 154)
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3.หว่งโซอ่ปุทานการผลิตทางการเกษตรที่มี
ศักยภาพของจงัหวดัน่าน

การจดัการหว่งโซอ่ปุทานอยา่งครบวงจรในพื้นท่ีเปน็หนึ่งใน
ปัจจยัแหง่ความสําเรจ็ที่สําคัญของการพฒันาการเกษตร
บนพื้นท่ีสูง และเป็นหน่ึงในเงื่อนไขสําคัญในการออกแบบ
โมเดลพชื/ระบบเกษตรทางเลอืกที่เป็นต้นนํ้าของการผลติ
ทางการเกษตร เมื่อพจิารณาจากตน้ทนุและผลตอบแทนของ
เมนพูชืทางเลอืก สามารถแบง่เกณฑ์การพจิารณาศกัยภาพ
การพฒันาหว่งโซอ่ปุทานออกเป็น 3 เกณฑ์ ได้แก่

1. ความเหมาะสมด้านกายภาพในพ้ืนท่ีท่ีสามารถทํา
การผลติ ซึ่งเป็นส่วนต้นนํ้าของโซอ่ปุทาน

2. มศีกัยภาพการรวมกลุม่ในรปูแบบของวสิาหกจิชมุชน
บ้างแลว้ หรอืมตีลาดในพื้นท่ีรองรบั

3. มเีทคโนโลยทีีส่ามารถนาํทรพัยากรในพืน้ทีม่าลดตน้ทนุ
หรอืเพิม่มูลค่าได้

การศกึษา พบวา่ ในกรณพีืน้ทีส่งูของจงัหวดันา่นมเีมน ู
ทางเลอืกที่มศีักยภาพเพยีงพอจะพฒันาหว่งโซอ่ปุทานได้
10 รายการ อยูใ่นกลุม่พชื 6 รายการ ได้แก่ ลาํไย มะมว่ง-
นํ้าดอกไม้ โกโก้ ไผซ่าง กาแฟ และมะมว่งหมิพานต์ ปศสุตัว์ 3
รายการ ได้แก่ โคเน้ือ ไก่พื้นเมอืง และแพะ และ ประมง 1
รายการ ได้แก่ ปลาดกุ

หว่งโซอ่ปุทานทีม่กีารบรหิารจดัการ มคีวามเขม้แขง็และ
มขีดีความสามารถทีจ่ะพฒันาเปน็ธรุกจิชมุชนทีพ่ึ่งพาตนเอง
และสามารถแข่งขันได้ในอตุสาหกรรมมี 8 หว่งโซ่ อปุทาน
สําหรบัหว่งโซอ่ปุทานของปลาดกุและมะม่วงหมิพานต์
ยังขาดการเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบ และมคีวามเสียเปรยีบ
ในด้านคณุภาพ และการแปรรปูเพื่อสรา้งมูลค่าเพิม่ยังต้อง
อาศัยเทคโนโลยีหรอืวทิยาศาสตรก์ารอาหาร เพื่อพัฒนาให้
เกิดผลิตภัณฑ์หลากหลายรูปแบบที่ตรงกับความต้องการ
ผู้บรโิภค รวมถึงการจัดการห่วงโซป่ลายนํ้า

4.การเปรยีบเทียบรายได้ที่เพิ่มขึ้นสําหรบั
ครวัเรอืนเกษตรเป้าหมาย

การออกแบบระบบเกษตรทางเลอืกในการสรา้งรายได้
สําหรบัครวัเรอืนเกษตร (โมเดลทางเลอืก) จาํเปน็ต้องสรา้ง
ตวัแบบครวัเรอืนเกษตรเปา้หมาย (persona) ซึ่งจากขอ้มลู
การสาํรวจสภาพเศรษฐกจิและหนีส้นิของครวัเรอืนเกษตรใน
เชงิลกึของตาํบลนาํรอ่งทัง้สอง สามารถนาํมาใชส้รา้งตวัแบบ
ครวัเรอืนเกษตร เพื่อออกแบบระบบเกษตรทางเลอืกท่ีเป็น
ไปตามนโยบายของ คทช. ท่ีเกษตรกรต้องลดพ้ืนท่ีทําการ
เกษตร และบางรายต้องเลกิปลกูขา้วโพด (ท่ีมกีารเผา) โดย
กลุม่ครวัเรอืนเปา้หมายเปน็กลุม่ทีม่รีายได้นอ้ยกวา่รายจา่ย
ประมาณรอ้ยละ 10-30 ได้แก่
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1. กลุม่ครวัเรอืนเกษตรทีต่อ้งการระยะเวลาในการปรบัตวั
เป็นกลุม่ท่ีมรีายได้น้อยกวา่รายจา่ยประมาณรอ้ยละ 10-20
มหีนีสิ้นสะสมประมาณ 130,000-190,000 บาท ส่วนใหญ่
จะปลกูไมผ้ลและ/หรอืไมย้นืตน้ เชน่ มะมว่ง ยางพารา แตเ่ริม่
ปรบัเปลีย่นมาผลติพชืหลากหลายชนิด หรอืปลกูแบบผสม
ผสานมากข้ึน

2. กลุม่ครวัเรอืนเกษตรทีต่อ้งเปลีย่นอาชพีใหม่ เปน็กลุม่ทีม่ ี
รายไดน้อ้ยกวา่รายจา่ยประมาณรอ้ยละ 20-30 มหีนีส้นิสะสม
ประมาณ 1 เทา่ของรายได้ (ประมาณ 150,000 บาท) สว่นใหญ่
ปลกูขา้วโพดกบัไมผ้ล เชน่ ลิน้จี่ มะมว่ง และพึ่งพา เงนิลงทนุ
ทางการเกษตรจากการกู้ยมืเป็นสําคัญ

เน่ืองจากครวัเรอืนท้ัง 2 กลุ่ม มีศักยภาพและความ
พร้อมท่ีจะปรับเปล่ียนอาชีพ ส่วนเงื่อนไขการเลือกระบบ
เกษตรท่ีสําคัญ คือ กําหนดใหม้พีื้นท่ีทํากินไมเ่กิน 20 ไร่ มเีงนิ
ลงทนุในปีแรกไมเ่กิน 100,000 บาท และมคีวามเป็นได้
ในการพฒันาหว่งโซอ่ปุทานเพิม่เติม ซึง่สามารถกําหนดระบบ
เกษตรทางเลอืกมาตรการและแนวทางชว่ยเหลอืสําหรบั
ตัวแบบครวัเรอืนเกษตรท้ัง 2 กลุม่

ทั้งนี้ จากการที่เกษตรกรเปา้หมายส่วนใหญ่มพีื้นท่ี
ทํากินในพื้นท่ีลุม่นํ้าชั้น 1, 2 ดังน้ัน ระบบเกษตรทางเลอืกท่ี
เหมาะสมในกรณีน้ีสามารถแบ่งออกเป็น 2 แนวทาง ได้แก่

ก. กรณีท่ีมีป่าอยู่แล้ว พบวา่ ไม่มีพืชเศรษฐกิจท่ี
สามารถปลกูแซมลงในปา่แลว้ทาํใหค้รวัเรอืนเกษตรเปา้หมาย
มรีายได้และ/หรอืชวีติที่ดีขึ้นในปีแรก ในปีแรกจงึจาํเป็น
ตอ้งสง่เสรมิใหม้กีารเลีย้งไกพ่ื้นเมอืง เพื่อใหค้รวัเรอืนเกษตร
มรีายไดใ้นปแีรก สว่นพชืทีเ่ปน็ตวัเลอืกทีด่ทีีส่ดุ 3 ชนดิ ไดแ้ก่
หวาย ผกัหวานปา่ และบกุ (เรยีงตามชนดิพชืทีใ่หผ้ลตอบแทน
จากมากไปน้อย)

ข. กรณทีีเ่กษตรกรปลกูพชืพรอ้มการปลกูปา่ มทีางเลอืก
คอ่นขา้งจาํกดั บนเงือ่นไขทีว่า่มเีงนิลงทนุเริม่ตน้และคา่บาํรงุ
รกัษาต่อปีไมเ่กิน 200,000 บาท มพีื้นท่ีปลกู ไมเ่กิน 20 ไร่
โดยตัวเลอืกท่ีดีท่ีสุด 3 ลาํดับแรก ได้แก่ กลว้ยนํ้าวา้ มะขาม
เปรีย้ว และมะไฟจนี (เรยีงตามชนดิพชืท่ีใหผ้ลตอบแทนจาก
มากไปนอ้ย) จากระบบเกษตรทางเลอืก มาตรการและแนวทาง
ชว่ยเหลอืจะทําใหค้รวัเรอืนเกษตรท่ีมพีื้นท่ีทํากินในพื้นท่ีลุม่
นํ้าชัน้ 1, 2 มรีายได้จากภาคการเกษตรเพิม่ขึ้นแตกต่างกัน

สําหรบัครวัเรอืนในพื้นท่ีลุม่นํ้า 3, 4, 5 กัญชงเป็น
พชืเดยีวทีม่ผีลตอบแทนสงูสดุ หากครวัเรอืนยงัตอ้งการปลกู
ข้าวโพดต่อไป สามารถปลกูข้าวโพด (ไมเ่ผา) โดยลดพื้นท่ี
ลงเหลอื 15 ไร่ ผสมผสานกับปศุสัตว์ กัญชง ไผ่ซาง กาแฟ
จะสามารถเพิม่รายได้ต้ังแต่รอ้ยละ 20 ถึงรอ้ยละ 230

ภาพท่ี 3 การประชมุกลุ่มเกษตรกรเขาพรงึ และการจดัการพ้ืนท่ีวนเกษตรของกลุ่มบ้านด่านนาขาม
ท่ีมารปู: จากการสํารวจ แสดงในภาคผนวกท่ี ข-4 รายงานฉบับสมบูรณ์ ศริพิร กริตกิารกลุ, สขุสถติพ์ พสิษิฐส์ชัญา, และนลนิี คงสบุรรณ.์(2563, 221)

ภาพท่ี 4 บ้านใหม่สองแควพลิกไรข่้าวโพดทําสวนผักเลิกใชส้ารเคมี-ปลดหน้ี
ชมุชน

ท่ีมารปู: จากการสํารวจ แสดงในภาคผนวกท่ี ข-3 รายงานฉบับสมบูรณ์ ศริพิร
กริตกิารกลุ, สขุสถติพ์ พสิษิฐส์ชัญา, และนลนิี คงสบุรรณ.์(2563, 217)
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ข้อเสนอแนะเชงินโยบายในการพัฒนา
บนพ้ืนท่ีสูง
จากการศึกษาสามารถแบ่งข้อเสนอแนะเชงินโยบายออก
เป็น 3 กลุม่ ดังน้ี

1. ข้อเสนอแนะทางเลือกเชงิระบบสําหรบั
เกษตรกร
1. ทางเลอืกใหมค่วรสอดคลอ้งกบัทกัษะและประสบการณ์

เดิม และควรใชกํ้าลงัแรงงานและพื้นท่ีน้อย เพราะเกษตรกร
ส่วนใหญ่มอีายุมาก มทัีกษะ และประสบการณ์กับอาชพีเดิม
อยา่งพชืไรแ่ละไมผ้ล แต่ใชค้วามใส่ใจและประณตี เชน่ พชืผกั
ปลอดภัย พชืผักโรงเรอืน หรอืพชืไรผ่สมผสานกับปศุสัตว์
ประมงครวัเรอืน เป็นต้น หรอืส่งเสรมิใหม้กีารใชเ้ทคโนโลยี
และนวตักรรมการผลติท่ีเหมาะสม

2. ลดต้นทุนการผลิตโดยใช้ระบบเศรษฐกิจแบ่งปัน
(sharing economy) ทีเ่ปน็ลกัษณะของการรวมกลุม่ (และ/
หรอืวสิาหกจิ) ทีส่ามารถแบง่ปนัเทคโนโลยทีีช่ว่ยในการผลติ
รว่มกัน เชน่ เครื่องจกัรกล ระบบการใหน้ํ้า เพื่อลดต้นทนุใน
ส่วนน้ี โดยเฉพาะในการผลติพชืไร่ เพื่อได้ปรมิาณผลผลติท่ี
คุ้มกับต้นทุนการขนส่งไปจําหน่ายเอง ณ ตลาดปลายทาง
รวมท้ัง มีการวางแผนการผลิตและการจดัการรว่มกัน เพื่อ
เชือ่มโยงเกษตรกรรมแปลงเลก็แปลงนอ้ยใหม้ขีนาดทีส่ามารถ
รองรบัเทคโนโลยแีละการจดัการการผลติใหม่ๆ โดยอาจมคีน
วยัหนุม่สาวเปน็ผูใ้หบ้รกิาร (service provider) ทีไ่มใ่ชผู่ผ้ลติ
แต่เป็นผู้ประสานงานภายในชมุชน

3. สรา้งเครอืขา่ยการผลติทีม่กีจิกรรมการผลติทีส่ามารถ
ส่งเสรมิกันได้ตลอดหว่งโซอ่ปุทาน (supply chain) เพื่อให้
เกดิความตอ่เนื่องในการสรา้งมลูคา่เพิม่ทีม่าจากการแปรรปู
และการมตีลาดรองรบัท่ีแน่นอน เชน่ กรณีไก่พื้นเมอืงท่ีต้อง
ส่งเสรมิต้ังแต่การผลติลกูไก่ การเลีย้งไก่ขุน การชาํแหละ
การแปรรปูเป็นผลติภัณฑ์ต่างๆ จนถึงการทําการตลาดท้ัง
ภายในชุมชนท่ีเป็นตลาดท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นแหล่งรองรับท่ี
แน่นอน และนอกชมุชนท่ีต้องอาศัยการพฒันามาตรฐาน

2. ข้อเสนอแนะเชงินโยบายสําหรบัโมเดล
ทางเลือกและหว่งโซอ่ปุทาน
1. การพฒันาอาชพีเกษตรท่ียัง่ยนื สามารถพฒันาระบบ

เกษตรจากระบบการผลติเกษตรเชงิเดีย่ว เชน่ กญัชง หากมี
ตลาดแนน่อน หรอืเปน็ระบบเกษตรผสมผสานและบรูณาการ
การปลกูพชืท่ีมศัีกยภาพ 2 ชนิด และเสรมิด้วยปศุสัตวห์รอื
ประมง ทัง้นี้ ตอ้งมกีารสนบัสนนุโครงสรา้งพืน้ฐาน โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่การจดัการนํ้า และการจดัการโครงการพฒันาแบบ
บูรณาการในพ้ืนท่ี การถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตของ
พี่เลี้ยงและหน่วยประสานงานในพื้นท่ี พรอ้มท้ังสนับสนุน
ให้เกิดการเข้าถึงแหล่งเงนิทนุและโอกาสทางการตลาดใหแ้ก่
เกษตรกรท่ีต้องการระยะเวลาปรับตัว (กลุ่มท่ีต้องปรับ
เปลีย่นอาชพี) และกลุม่ครวัเรอืนทีม่หีนีส้งู (ตอ้งการการปรบั
โครงสรา้งหน้ี)
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บทสรปุเชงินโยบายน้ีนําเสนอข้อมูลสําคัญจากรายงาน เรื่อง

“โมเดลทางเลือกในการพัฒนาคนไทย 4.0
บนพ้ืนท่ีสูงในภาคเหนือตอนบน”

โดย รศ.ดร.ศิรพิร กิรติการกลุ และคณะ

เสนอต่อ สํานักงานการวจิยัแหง่ชาติ (วช.)
ภายใต้แผนงานยุทธศาสตรเ์ป้าหมาย (Spearhead)

ด้านสังคม คนไทย 4.0 (2563)

หน่วยส่งมอบผลลพัธแ์ผนงานคนไทย 4.0 (ODU)
แผนงานยุทธศาสตรเ์ป้าหมาย (Spearhead) ด้านสังคม คนไทย 4.0

คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่
239 ถ.หว้ยแก้ว ต.สุเทพ อ.เมอืง จ.เชยีงใหม่ 50200

โทรศัพท์: 0875138016 E-mail: tejawaree@gmail.com

ป่า อดุหนุนขา้วโพดไมเ่ผา ลงทนุในการจดัการนํ้า หาแหลง่
สินเชื่อ เป็นต้น

3.ขอ้เสนอแนะเชงินโยบายสําหรบัการยกระดบั
สมรรถนะเยาวชน
1. เยาวชนบนพื้นที่สูงควรได้รบัการเสรมิสรา้งสมรรถนะ

อย่างน้อย 2 ด้าน คือ ด้านธุรกิจยุคใหม่และด้านดิจิทัล
โดยการรวมกลุม่เยาวชนใหเ้กิดวสิาหกิจเยาวชนในพื้นท่ีด้วย
การจดัทําโครงการเชื่อมโยงหน่วยงานที่สนับสนุนในพื้นท่ี
สรา้งเครอืข่ายให้เยาวชน เพ่ือพัฒนาห่วงโซอุ่ปทานสินค้า
เกษตรที่มศี ักยภาพในชมุชนใหส้ามารถสรา้งแพลต
ฟอรม์ตลาดออนไลน์ และการตลาดแบบ pre-order ใหแ้ก่
เยาวชน เพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกรในการแกป้ญัหาดา้นการตลาด
และการสรา้งเครอืข่ายการตลาด

2. เสรมิการเรยีนรูน้อกหอ้งเรยีนผ่านบ้าน วดั โรงเรยีน
ชมุชน แนวทางการสง่เสรมิยกระดบัสมรรถนะเยาวชน ภาครฐั
ควรใหก้ารสนับสนุนในการลดความเหลื่อมลา้ํของเยาวชนบน
พื้นท่ีสูงกับเยาวชนในชมุชนเมอืงในการเขา้ถึงการใชป้ระโยชน์
ของระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ เพือ่ใหเ้ยาวชนรูท้นัสถานการณ์
และปรบัตัวใหทั้นกับโลกยุคโลกาภิวตัน์ โดยเฉพาะการค้นควา้
ขอ้มลูการเรยีนรูน้อกหอ้งเรยีน

3. ส่งเสรมิ start up ของยุวกสิกรด้านอาชพีการเกษตร
เพื่อลดการเคลื่อนยา้ยเยาวชนจากชมุชนสูช่มุชนเมอืง/
เมืองหลวง ควรขยายโอกาสหรือสร้างแนวทางการเป็น
ผู้ประกอบการ/ผูแ้ปรรปูหรอืสรา้งมลูคา่เพ ิม่ทีช่มุชนมี
ศักยภาพ การผลติ โดยอตุสาหกรรมจงัหวดั พาณิชยจ์งัหวดั
ธนาคาร เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)
สามารถสรา้งความรว่มมอืในการพฒันาสนบัสนนุและผลกัดนั
เพื่อสรา้งเยาวชนใหเ้ป็นนักธรุกิจรุน่เยาวก์ลุม่ start up

ท่ีมาภาพปก: fb.com/suharit.surprise/

2. ทางเลือกสําหรบัระบบการผลิตการเกษตรใหม่ เช่น
กญัชง หมอ่น ผึ้ง แพะ และประมง ตอ้งมกีารทดสอบความเปน็
ไปได้ของพชืหรอืปศุสัตวใ์นพื้นที่จรงิก่อนที่จะดําเนินการ
จดัทําเป็นโครงการส่งเสรมิและจดัการในระดับพื้นท่ี

3. การพฒันาโซอ่ปุทานสําหรบัสินค้าท่ีมศัีกยภาพ มคีวาม
จาํเปน็ตอ้งไดร้บัการสนบัสนนุเทคโนโลยกีารพฒันาผลติภณัฑ์
หรอืบรรจภัุณฑ์ การสรา้งแบรนด์ การจดัการตลาดและสนบั-
สนุนการสรา้งอาชพีใหม่ พฒันาต่อยอดใหเ้กิดมูลค่าเพิม่ใน
การแปรรปูและการตลาด จนกวา่ธรุกิจชมุชนของเกษตรกร
จะเขม้แขง็และแขง่ขนัได้ เพือ่ใหเ้ขา้ถงึแหลง่เงนิทนุและเทคโน-
โลยทีี่เหมาะสมและมหีนว่ยงานที่เกี่ยวขอ้งในพื้นทีใ่หก้าร
สนับสนุนอยา่งต่อเน่ือง

4. ควรส่งเสรมิและพฒันาวสิาหกิจชมุชน โดยใชร้ะบบ
เศรษฐกิจแบ่งปัน (sharing economy) โดยเฉพาะด้าน
การใชเ้ทคโนโลยีสมัยใหม่ เชน่ โดรน และเครื่องจกัรกล
เพือ่ใหเ้กดิการจดัการพืน้ทีข่นาดใหญร่ว่มกนั เกดิการประหยดั
จากขนาด (economy of scale) ในโครงสรา้งพื้นฐานของ
รฐัได้ และทําใหเ้กิดความสามารถในการชาํระหน้ี

5. ขบัเคลื่อนใหเ้กดิเปน็เครอืขา่ยหรอืธรุกจิชมุชนในพื้นที่
จรงิ โดยเฉพาะโมเดลทางเลอืกทีเ่สรมิดว้ยปศสุตัวห์รอืประมง
หรอืพชืใหมท่ีส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการของชมุชน เพื่อนาํ
ไปสู่การเป็นต้นแบบและเกิดการขยายผลในพื้นท่ีภาคเหนือ
ตอนบนท่ีมบีรบิทคลา้ยคลงึกัน

6. ภาครฐัควรสนบัสนนุและสง่เสรมิใหเ้กดิรา้นคา้ชมุชนและ/
หรอืแหลง่รวบรวมผลผลติภายในชมุชน เพื่อเป็นศูนย์กลาง
ในการติดต่อและขายผลผลติใหก้ ับผ ู้รบัซ ื้อภายนอก
สําหรบัจงัหวดัที่มขี้อจาํกัดในเรือ่งของตน้ทนุการคมนาคม
ท่ีสูงกวา่พื้นท่ีอื่นๆ ซึง่เปน็หนึ่งในเงือ่นไขท่ีทําใหต้้องมผีลผลติ
ท่ีเพยีงพอต่อการขนส่ง

7. ภาครฐัควรพัฒนาแพลตฟอรม์รา้นค้าอิเล็กทรอนิกส์
สําหรบัให้ชุมชนค้าขายผลผลิตบางประเภท ท้ังภายในพ้ืนท่ี
ชมุชน/ต่างอาํเภอ/ต่างจงัหวดั เพื่อขยายตลาดใหก้วา้งขวาง
และตอบสนองพฤติกรรมของผูบ้รโิภคท่ีหนัไปสัง่ซือ้ของผา่น
แพลตฟอรม์ออนไลนม์ากขึ้น

8. ภาครัฐควรใช้นโยบายในลักษณะอ่ืนท่ีกระตุ้นให้เกิด
การผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ แทนการประกันราคาและ/หรือ
การจาํนองผลผลติ เชน่ การสนบัสนนุพนัธุป์ศสุตัว์ สตัวป์ระมง
นํ้าจดื สําหรบัรายได้เสรมิ เชน่ กบ และปลาดกุ เกษตรท่ีผลติ
ผลผลติเหมอืนกัน รวมตัวจดัต้ังวสิาหกิจชมุชน เพื่อรวบรวม
ผลผลติ และใหเ้กดิกลไกการควบคมุคณุภาพภายในกลุม่ผูผ้ลติ
แลว้นําไปขายต่อใหกั้บตลาดปลายทาง เป็นต้น

9. ภาครฐัควรมมีาตรการสนบัสนนุในการนาํโมเดลทางเลอืก
ไปขยายผลใหเ้กดิความสมดลุของมติดิา้นเศรษฐกจิ สงัคมและ
ทรพัยากรธรรมชาติในพื้นท่ีสูงอื่นๆ ในภาคเหนือตอนบนท่ีมี
บรบิทคล้ายคลึงกัน และมีเป้าหมายของระยะปรบัเปล่ียนไม่
นอ้ยกวา่ 5 ปี โดยมงีบประมาณสนบัสนนุใหเ้กิดการมส่ีวน
รว่มของภาคประชาชนและเอกชน เชน่ เยยีวยาการคืนพื้นท่ี


